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PARTE I: RESUMEN EJECUTIVO

|.1. Introduccion

En respuesta a una solicitud de la Republica de Bolivia a la Organizacion Mundial de Sanidad
Anima (OIE), un equipo compuesto por tres evaluadores independientes designados por la OIE
llevd a cabo la evaluacion de los Servicios Veterinarios (SV) del mencionado pais. La evaluacién se
llevé a cabo entre los dias 1 y 15 de diciembre de 2008. La misma se desarroll6 mediante |la
“Herramienta para la Evaluacion de las Prestaciones de los Servicios Veterinarios’ de la OIE
(Herramienta PVS dela OIE).

El Gobierno de la Republica de Bolivia asume que € propoésito de esta evaluacion es la
identificacion de las fortalezas y debilidades de su SV, con € fin de definir las areas de megjora e
inversion prioritarias. El mayor interés consiste en dotar a SV |os recursos necesarios para ponerlo
en concordancia con los estandares internacionales de la OI E.

La evaluacion comenzd por e encuentro con el Director del Servicio Naciona de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos (SENASAG). A continuacién se celebré lareunion inicial,
a la cua concurrieron la Directora Interina del SENASAG, € Jefe de la Unidad Nacional de
Sanidad Animal (UNAS) y € personal jerarquico de dicha unidad. Siguieron visitasy reuniones con
funcionarios en 5 departamentos del pais.

El Equipo de evaluacion de la OIE visitd diversos sitios e instituciones en las ciudades y zonas
rurales de Bolivia y discutié las cuestiones pertinentes con funcionarios gubernamentales,
veterinarios del sector publico y privado, productores agropecuarios, comerciantes, consumidores y
demés partes interesadas.

Lamision concluyo en Santa Cruz de la Sierra, con unareunion final alaque asistieron, €l Dr. Julio
Galarza, Director General de SENASAG, el Dr. Carlos Edson Peflaranda Bersatti, Jefe de la UNAS,
el Dr. Jorge Berrios Arévalos, Coordinador del Programa de Sanidad Animal y € Dr. Hernan Daza
Gutiérrez, responsable de Epidemiologia Nacional. Los integrantes del Equipo de evaluacién
presentaron los resultados preliminares de la evaluacion y las recomendaciones de las acciones
prioritarias a desarrollar en corto plazo.

| .2. Resultados esenciales de la evaluacion

| Recursos humanos, fisicosy financier os

|.1. Personal cientificoy técnico delos Servicios Veterinarios

A. Veterinarios y demas profesionales (titulos universitarios). La mayoria de los puestos
técnicos estan ocupados, a nivel central y a nivel estatal o provincial, por personal que posee las
aptitudes técnicas necesarias, no existe falta de personal por plantilla, no obstante existe inseguridad
del personal del primer y segundo nivel en periodos superiores a afio, no hay homogeneidad entre

3
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los funcionarios del sector publico entre departamentos, asi como no hay aplicacion de sistemas de
andlisis de gestion del desempefio de los SV oficiales en todo € pais.

B. Paraprofesionales de veterinaria y personal técnico. Los conocimientos, practicas y
actitudes de los veterinarios permiten generamente a los SV llevar a cabo todas sus actividades
profesionales y técnicas (vigilancia epidemiolgica, alerta precoz, salud publica, etc.). Existen 3
universidades y 2 facultades que forman persona profesional veterinario y técnico en los
principales estados del pais. Esporadicamente se realizan actividades de capacitacion del personal
técnico y para técnico, no existe un programa de capacitacion continua. Las actividades de
capacitacion dependen fundamentalmente de las capacidades e iniciativas de cada distrito y de los
programas de adiestramiento a nivel regional, como los del Comité Veterinario Permanente del
Cono Sur (CVP), e Programa de Accion MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa (PAMA), € Centro
Panamericano de Fiebre Aftosa de la Organizacion Panamericana de la salud (PANAFTOSA-OPS)
y otros. No existe relacion entre las universidades-facultades y el SENASAG.

Recomendaciones;

e Asumir por e Tesoro Genera de la Nacion (TGN) las actividades y necesidades basicas del
SV que aseguren e cumplimiento de sus objetivos, con especial referenciaalos salarios

e Definir la planta de personal requerido por acreditacion de necesidad de los servicios para el
nivel central y los departamentos

e Modificar regimenes contractuales en o relacionado alos plazos de |os contratos para lograr
mayor estabilidad del personal que trabgjaen los SV

e Coordinar entre las &eas de la UNSA la atencion a los Servicios de Salud Publica
Veterinaria, logrando un sistema de subordinacion metodol6gica de los Servicios de Salud
Publica Veterinariaalos SV oficiales

e Aplicar sistemas de andlisis de gestion del desempefio de los veterinarios del SV oficiales a
todos los niveles

[.2. Competencias delosveterinariosy delos paraprofesionales de veterinaria

A. Competencias profesionales de los veterinarios. Los conocimientos, practicas y actitudes
de los veterinarios permiten generalmente alos SV llevar a cabo todas sus actividades profesionales
y técnicas (vigilancia epidemiologica, alerta precoz, salud publica, etc.). Si bien es cierto que
existen 3 universidades y 2 facultades que forman personal profesional veterinario y técnico en los
principales estados del pais, esporadicamente se realizan actividades de capacitacion del personal
técnico y para técnico, no existe un programa de capacitacion continua, las actividades de
capacitacion dependen fundamentalmente de las capacidades e iniciativas de cada distrito y de los
programas de adiestramiento a nivel regional, como losdel CVP, PAMA, PANAFTOSA vy otros, no
existe relacion entre las universidades-facultades y el SENASAG

B. Competencias de los paraprofesionales de veterinaria. La formacion de los

paraprofesionales de veterinaria es de un nivel muy variable y solo permite adquirir competencias

limitadas en materia de sanidad animal. Si bien es cierto que existen 3 universidades y 2 facultades

gue forman persona profesional veterinario y técnico en los principaes estados del pais,

esporadicamente se realizan actividades de capacitacion del personal técnico y para técnico, no
4

BoliviaOIE-PVS|1 17062009



Republicade Balivia l)_lﬂ Evaluacion OIE-PV'S - 2008

existe un programa de capacitacion continua y las actividades de capacitacion dependen
fundamentalmente de las capacidades e iniciativas de cada distrito y de los programas de
adiestramiento a nivel regional, como losdel CVP, PAMA, PANAFTOSA vy otros.

Recomendaciones:
e Incluir en & organigrama de la UNSA SENASAG una unidad de Capacitacion

e Desarrollar programas de capacitacion anuales a paraprofesionales de veterinaria, que
incluyan aspectos novedosos de la actividad veterinaria

e Establecer convenios SENASAG-Universidades y Federaciones de Ganaderos
Universidades de interés bilateral

|.3. Formacion continua

Los SV tienen acceso a una formacion continua (programas internos y/o externos) esporadicamente,
pero ésta no tiene en cuenta sus necesidades, ni los datos o conocimientos nuevos. No se pudo
evidenciar homogeneidad entre los planes de estudio de las universidades del pais que forman
personal veterinario y paraprofesionales de veterinaria. Existen carencias importantes en la
Universidad Auténoma del Beni (UAB) para la formacién de pregrado de estudiantes de veterinaria
y paraprofesionales de veterinaria. Las actividades de capacitacion dependen fundamentalmente de
las capacidades e iniciativas de cada distrito y de los programas de adiestramiento a nivel regional,
como losdel CVP, PAMA, PANAFTOSA vy otros.

Recomendaciones;

e Desarrollar programas de capacitacion anuales a profesionales y paraprofesionales de
veterinaria

e Establecer convenios SENASAG-Universidades, Federacion de Ganaderos-Universidades
de interés bilateral

e Restablecer y hacer cumplir las funciones del Consgjo de Formacion Universitaria de
Bolivia para la formacion en las universidades de veterinarios y paraprofesionales de
veterinaria

|.4. Independencia técnica

Las decisiones técnicas se basan en pruebas cientificas, pero se revisan y modifican a veces en
funcidn de consideraciones que no son cientificas. Se ha constatado por el Equipo de Evaluacion
OIE-PV'S, que las decisiones técnicas tienen en cuenta, de manera general las pruebas cientificas, en
aspectos tan importantes como la Declaracion de Zonas de Alta Vigilancia, Zonas Libres de Fiebre
Aftosa, Sistema Naciona de Vigilancia Epidemiolégica con sustentacion de resultados de
laboratorio, no obstante la decision de dejar de vacunar animales mayores de 2 afios en 2007,
intensifico la actividad viral, asumiéndose que los brotes de Santa Cruz se dieron por haber tomado
una medida sin un muestreo de la situacion epidemiol 6gica, que hubiese respaldado cientificamente
ladecision.
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|.5. Estabilidad delasestructurasy sostenibilidad delas politicas

La organizacion y/o la direccion del sector publico de los SV cambia de forma sustancia y
frecuente (una vez a afio, por gemplo) y como consecuencia de €llo las politicas carecen de
sostenibilidad. Al Equipo de Evaluacién OIE-PV'S le preocupa sobre manera la inestabilidad en €l
personal de direccion del SENASAG y de la UNSA por periodos de tiempo consecutivo que con
excepcion de programas de relevancia nacional puede hacer peligrar la sostenibilidad de las
politicas de Sanidad Animal.

Recomendaciones;

e Los nombramientos de personal de primer nivel sean determinados a niveles por encima del
Ministerio de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente (MADR Yy MA)

e Institucionalizar el SENASAG

|.6. Capacidad de coordinacion de los sectores e instituciones de los Servicios Veterinarios

Existen mecanismos informales u ocasionales de coordinacion de algunas actividades, con una
cadena de mando confusa. Independientemente que se encuentran definidas por base reglamentaria
las coordinaciones entre |0s servicios veterinarios oficiales, publicos y privados para la gjecucion de
los programas de control y erradicacion de enfermedades, existen dificultades en el nivel central del
SENASAG en el funcionamiento del Consegjo de Coordinacion Interinstitucional y de la Comision
de Coordinacion de Programas en general, la coordinacién entre los diferentes sectores con los SV
varia en funcion de los diferentes Departamentos, asi como no estan funcionando espacios de
interaccion y participacion del sector privado con el organismo oficial, como la Comision Naciona
de Erradicacion de Fiebre Aftosa (CONEFA) y las Comisiones Departamentales (CODEFA).

Recomendaciones:
e Cumplir lo establecido en la base juridica para este aspecto

e Establecer sobre bases legidativas que los consgjos y comisiones de coordinacion sean de
carécter gubernamental

e Establecer convenios de trabajo entre los SV oficiales y los del servicio publico y privado a
nivel nacional y distrital de interés multilateral

|.7. Recursosfisicos

Los SV tienen recursos fisicos adecuados a nivel nacional y regional y a algunos niveles locales. El
mantenimiento de esos recursos, asi como la renovacion del material vetusto, es solo ocasional. Los
recursos fisicos en lineas generales son suficientes y poseen capacidad de movilizacion de
organismos internacionales BID, USDA-APHIS, entre otros, no obstante se notan carencias en
vehiculosy capacidades locativas y existen inequidades en la existencia de |os recursos disponibles.
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|.8. Financiacion

La financiaciéon de los SV es estable y esta claramente definida, pero es inadecuada para el
desarrollo de sus actividades fundamentales. Poseen capacidad de movilizacion de recursos de
organismos internacionales. En Tarija la prefectura asume la financiacion de los SV, sin embargo
existe dependencia de los proyectos de desarrollo de instituciones extranjeras y no existe
homogeneidad de financiacién para actividades de los SV entre departamentos.

Recomendaciones;

e Financiar por € TGN las actividades y necesidades bésicas de los SV que aseguren €l
cumplimiento de sus objetivos

|.9. Fondos par a emer gencias e indemnizaciones

Se han tomado disposiciones para la financiacion de emergencias y €l pago de indemnizaciones,
pero con fondos limitados, insuficientes para las emergencias previstas (incluidas las asociadas a
enfermedades emergentes). Existe por Resolucion Administrativa el Reglamento para la Ejecucion
del Sistema Nacional de Emergencia Zoosanitaria (SINAEZ) que incluye la formacién de fondos
para hacer frente a contingencias sanitarias. No obstante en € brote de fiebre aftosa de enero del
2007 cuando reaparecio la enfermedad, no se identificaron fondos destinados a la emergencia de
pronta disponibilidad paralos responsables del SENASAG.

Recomendaciones;

e Crear por Decreto Supremo la conformacién de Grupos de Trabajo Temporales ante
Desastres Sanitarios con direccion del Ministerio de Defensa Nacional (Defensa Civil) u
otras instituciones que se requieran, que puedan proponer a Ministerio de Gobierno uso de
recursos y financiacion del TGN

1.10. Capacidad deinversion y dedesarrollo

Los SV proponen ocasionalmente mejoras de su infraestructura operativay las financian con fondos
especiaes. Se han identificado algunas fuentes de financiacidn para proyectos especiales dentro del
Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa (PRONEFA) con USDA-APHIS y PL-480
en Pando-Beni, y el Programa de Calidad de Camélidos (PROSACA) en Oruro, para el PRONEFA
integrado con la prefectura de Tarija, pero no es asi para €l resto de los departamentos. Desde su
origen €l organigrama de UNSA se ha mantenido estético, sin incluir otras unidades y coordinacion
de otros programas de control y erradicacion de enfermedades animales que deben ir
fortaleciéndose en la medida que avanza el servicio.

Recomendaciones;

e Crear unaunidad de investigacion y desarrollo en laUNSA SENASAG
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[I. Autoridad y competencia técnica

[1.1. Diagndsticos de laboratorio veterinario

Para las demas zoonosis y enfermedades presentes en €l pais, los SV tienen acceso a laboratorios
gue utilizan para obtener un diagndstico correcto. Existen tres laboratorios oficiaes (dos del
SENASAG y uno del Ministerio de Salud) y uno privado de avicultura en Santa Cruz. Los mismos
dan respuesta a las necesidades primarias de los programas sanitarios y de inocuidad alimentaria,
con razonable grado de eficiencia. El Laboratorio de Investigacion y Diagnostico Veterinario
(LIDIVET) se encuentra avalado y monitoreado por PANAFTOSA, quien realiza control externo de
calidad periddicamente. No obstante se observaron notorias carencias de equipamiento y recursos
para funcionamiento. El equipamiento en muchos aspectos es obsoleto y depende su renovacién de
donaciones de organismos internacionales. Los 4 laboratorios son insuficientes para dar cobertura
diagnostica eficiente atodo el pais.

Recomendaciones;

e Dotar de mayores recursos humanos, financieros y materiales alos laboratorios por parte
del SENASAG, teniendo en cuenta que la actual integracion de los directorios del
Laboratorio de Investigacion y Diagnostico de Cochabamba (LIDIVECO) y del LIDIVET
es publico-privada y si bien cuenta con importantes aportes econdmicos de las prefecturas
respectivas, no se cubren |os presupuestos por el escaso aporte del SENASAG

e Lascaracteristicas geograficas del paisy laslimitaciones para el transporte de materiales por
problemas de infraestructura vial, hacen que se recomiende ampliar la actual dotacién de
laboratorios regionales de diagndstico

I1.2. Garantia de calidad delos |aboratorios

Algunos de los laboratorios utilizados por € sector publico de los SV emplean sistemas oficiales de
garantia de calidad. Existe capacitacion y experiencia de parte de los recursos humanos
especializados en materia de calidad en e LIDIVECO. No obstante se aprecian importantes
carencias en materia de bioseguridad, sobretodo teniendo en cuenta que realizan manipulacion de
materiales altamente difusibles y peligrosos. No hay un correcto tratamiento de efluentes en los
laboratorios oficiales. Los sistemas de garantia de calidad de los laboratorios se encuentran en
diferentes grados de implementacion, pero no tienen acreditacion de la norma 1SO 17025 o
equivalente.

Recomendaciones;

e Crear condiciones de bioseguridad y lograr la acreditacion de normas 1SO 17025 en los
laboratorios oficiales

[1.3. Andlisisdel riesgo

Los SV son capaces de recopilar y conservar |os datos pertinentes y de proceder sisteméticamente a
evaluaciones de riesgos. Las decisiones en materia de gestion de riesgos se basan generalmente en
pruebas y principios cientificos y en evaluaciones cientificas de riesgos. En el area de cuarentena se
realizan andlisis de riesgo cualitativo, para la autorizacion de importaciones de animales y
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productos de origen animal. Existen profesionales capacitados y capacitandose en el exterior en
materia de andlisis de riesgo. Sin embargo, no existe identificada dentro de la estructura veterinaria
del SENASAG una unidad responsable del andlisis de riesgo.

Recomendaciones;

e Se recomienda la formacién de una Unidad de andlisis de riesgo en la estructura de la
UNSA, SENASAG

[1.4. Cuarentenay seguridad en lasfronteras

Los SV establecen y aplican medidas de cuarentena 'y de seguridad fronteriza basadas en normas
internacionales, pero se trata de medidas que no cubren sisteméticamente las actividades ilegales
asociadas a animales y productos de origen animal. Existe un Sistema de Redes de Puntos de
Control internos y de frontera, con persona calificado para redizar inspeccion en puestos
fronterizos de control, legislacion adecuada, y sanciones a las contravenciones. Hay 3 puestos de
control en aeropuertos, 16 puestos fronterizos y 46 puestos de control interno. Existe un fluido
intercambio de actividades y cooperacion con los SV de los paises vecinos, en las areas de frontera.
Se destaca en este aspecto el fortalecimiento de los puestos de control del departamento de Tarija,
con especial referencia a area de la triple frontera Argentina-Bolivia-Paraguay en e Chaco. El
SENASAG redliza €l trabajo de cuarentenay certificacion de las exportaciones con caracter oficial,
y obtuvo en & 2001 la norma | SO 9000 para la certificacion de sus exportaciones. Sin embargo no
es uniforme en todas las extensas fronteras de Bolivia, la infraestructura y dotacion de recursos
humanos y materiales destinados a los controles fronterizos, donde se observan diferencias
sensibles segun los departamentos, debido a la importancia de los aportes econémicos de las
respectivas prefecturas en la materia.

Recomendaciones;

e Adecuar la infraestructura de los puestos fronterizos de control del SENASAG,
dimensionando €l riesgo derivado de las areas con mayor actividad de intercambio
comercial de animalesy productos

[1.5. Vigilancia epidemiol 6gica

A. Vigilancia epidemiolégica pasiva. Los SV someten a vigilancia pasiva algunas
enfermedades importantes a nivel nacional, por medio de redes de terreno adecuadas que permiten
tomar muestras de |os casos sospechosos y enviarlas a laboratorios de diagndstico de los que consta
gue obtienen resultados correctos. Los SV disponen de un sistema nacional de declaracion de
enfermedades. Existe por marco legal e Sistema Naciona de Vigilancia Epidemiol6gica (SINAVE)
gue establece la metodologia y procedimiento del mismo con infraestructura general adecuada y
cadena de informacién, no obstante el sistema de vigilancia funciona histéricamente orientado a las
enfermedades vesiculares y no reporta en la practica otras enfermedades. A esto se agrega que en
los Ultimos afios debido a los problemas politico-institucionales que afectaron a SENASAG y la
inestabilidad del personal técnico, se ha debilitado el funcionamiento del sistema.

B. Vigilancia epidemiologica activa. Los SV someten a vigilancia activa agunas
enfermedades importantes y todas las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia,
pero los programas de vigilancia no se actualizan con regularidad. ElI SENASAG egecuta
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anualmente muestreos para la vigilancia activa de fiebre aftosa en el marco del PRONEFA vy redliza
monitoreos de los planteles avicolas de los departamentos de Santa Cruz y Cochabamba, para
Salmonella, Newcastle, Influenza aviar y micoplasma, asi como de las importaciones. No existen
acciones de vigilancia activa en algunas de las enfermedades importantes que afectan la produccion
pecuaria boliviana. Tampoco a EEB (no reportada en el pais).

Recomendaciones:
e Revisar e funcionamiento del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica (SINAVE)

e Incorporar otras enfermedades de importancia en el pais, asi como también la informacion
de |l os establecimientos de faena con control veterinario

e Establecer por marco lega que los duefios de las explotaciones de todas las especies
animales deban contar con asistenciade los SV, einformar alos SV oficiales |a situacion de
enfermedad de sus rebafios

e Incorporar otras enfermedades importantes a las acciones de vigilancia activa en la pecuaria
boliviana, como ser la EEB

I1.6. Deteccion precoz y respuesta rapida frente a las emergencias

Los SV disponen del marco legal y del respaldo financiero necesarios para intervenir rgpidamente
en caso de emergencia sanitaria, pero ninguna cadena de mando coordina sus intervenciones. Existe
por marco legal un procedimiento de gecucion del SINAEZ para enfermedades exéticas y
enzodticas de curso diferente a como se presenta en € pais. En € brote de fiebre aftosa de enero del
2007 cuando reaparecio la enfermedad luego de 3 afios sin registro, la actuacion del SENASAG fue
rapiday eficaz en la contencién y eliminacion de los focos. La notificacion se realizéd € 23/01/07,
se confirmd el evento el 26/01/07 y se comunicé el mismo diaalaOIE. Seregistraron un total de 5
focos de la enfermedad, no se pudo determinar € origen de los mismos y el 28/3/07 se emitio
notificacion como fecha de resolucion. EI SINAEZ sOlo contempla accion de respuesta ante
emergencias sanitarias. No existen planes de gestion de desastres que consideren las 4 etapas del
ciclo de emergencias.

Recomendaciones;

e Establecer por ley planes de gestion de desastres (sanitarios, naturales y tecnolégicos) con
implicaciones en la Salud Animal que contemplen el ciclo completo de desastres, no solo la
respuesta

[1.7. Prevencion, control y erradicacion de enfermedades

Los SV aplican programas de prevencion, control y erradicaciéon a algunas enfermedades y/o en
algunas zonas y someten a evaluacion cientifica la eficacia y eficiencia de los mismos. La
prevencion, control y erradicacion de enfermedades esté en |os logros obtenidos en € marco del
PRONEFA. Solo existen programas de control contra la Fiebre aftosa, Salmonelosis aviar y
Newcastle, a pesar de que existen otras enfermedades prevalecientes en Bolivia. Los programas de
control de brucelosis y tuberculosis son de adhesion voluntaria 'y solo en las principales cuencas
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lecheras. En algunos de los departamentos visitados se evidenciaron acciones sobre otras
enfermedades de importancia econdmicay en la Salud Publica, pero sin un programa definido.

Recomendaciones:

e Establecer programas de control para otras enfermedades ademés de fiebre aftosa,
Samonelosis aviar y Newcastle, incluyendo alos camélidos

e Readlizar una planificacion de las campafas sanitarias establecidas y reglamentadas para las
principales enfermedades que afectan las diferentes especies de importancia econémica del
rebafio boliviano, con establecimiento de actividades y metas a conseguir anualmente en el
marco de las mismas

e Especificamente se entiende que los programas de brucelosis y tuberculosis para los
animales de produccién lechera, por su impacto en la salud publica, deberian ser de caracter
obligatorio

[1.8. Salud publica veterinariay seguridad sanitaria

La gestion, la aplicacion y la coordinacion son generamente conformes a las normas
internacionales pero solo en materia de exportacion. No existen programas de prevencion de
enfermedades zoonéticas y no existe una adecuada coordinacién con e Sector de Salud Publica. A
pesar de que larabia caninatiene significativaincidencia en éreas urbanas de varios departamentos,
la coordinacion con los sectores de salud publica departamentales es insuficiente. No es suficiente
la atencion de los aspectos de inocuidad alimentaria en € procesamiento de alimentos de origen
animal, a excepcion de mataderos de categoria superior.

Recomendaciones;

e Establecer programas de prevencién y control de enfermedades zoonéticas con una
coordinacion integral al Ministerio de Salud

e Incrementar los aspectos de control de la higiene de los alimentos en & procesamiento de
animalesy alimentos de origen animal

[1.9. Medicamentosy productos biolégicos de uso veterinario

Los SV solo tienen una capacidad limitada de control (y registro) administrativo de la utilizaciéon, la
importacién y la produccién de medicamentos y productos biol 6gicos de uso veterinario. A pesar de
gue existe normativa para importacion y procedimientos de control de calidad para medicamentos y
biol6gicos de uso veterinario, asi como un Area Nacional de Registro de Insumos Pecuarios
(ARIP), dependiente de la UNSA, gue cuenta con normativa complementaria para el control y
registro de productos de uso veterinario, se percibid como muy débiles las acciones del SENASAG
tanto para el registro de medicamentos de uso veterinario- donde fundamentalmente se validan los
protocolos que presentan los importadores, sin pruebas adicionales- como para la inspeccion de
establecimientos expendedores de productos veterinarios, principalmente por falta de recursos
humanosy materiales.

Recomendaciones;

11

BoliviaOIE-PVS|1 17062009



Republicade Balivia l)_lﬂ Evaluacion OIE-PV'S - 2008

e Fortalecer con méasrecursos €l ARIP del SENASAG

e Establecer laboratorios nacionales para control de calidad de productos que van a ser
utilizados en € pais

[1.10. Deteccion deresiduos

Existen algunos programas de deteccion de residuos pero solo se aplican a determinados productos
destinados a la exportacion. No hay un programa de control de residuos biol6gicos, solo un
proyecto aimplementar en el futuroen el LIDIVET.

Recomendaciones;

e Crear dentro de la estructura del SENASAG un programa de control de residuos biol 6gicos,
coordinado entre los servicios de campo, laboratorio y de inspeccion de establecimientos
elaboradores de alimentos

[1.11. Problemas emer gentes

Los SV siguen de cerca y analizan los acontecimientos nacionales e internacionales relacionados
con problemas emergentes. Existe por base reglamentaria el SINAEZ. Existen recursos humanos en
€l areatécnica con capacidad y experiencia en la materia, sin embargo no existe una evaluacion de
los problemas emergentes que se hubieren detectado, como las inundaciones en Beni del afio 2007,
a pesar de la existencia del SINAEZ conformado de manera general para enfermedades exdticas o
endémicas de curso emergencia. No existen evidencias de planes de contingencia para
enfermedades exdticas en la tercera barrera para enfrentar la eventual problematica que a nivel
nacional pudieran ocasionar las mismas No existen planes de gestién de emergencias (naturales,
sanitarias y tecnoldgicas) que tengan implicacion en la Salud Animal que consideren las 4 etapas de
|os desastres.

Recomendaciones;

e Sedeberiaincluir en el cometido del area de epidemiologia de la UNSA la gestion para la
identificacion, respuestas y elaboracion de planes de contingencia para problemas
emergentes, con participacion de otras partes interesadas

e Desarrollar planes de contingencia para enfermedades exdticas una vez pasadas las barreras
ly?2

e Desarrollar planes de gestion de emergencias que consideren el ciclo completo de reduccién
de los desastres

[1.12. Innovacion técnica

Los SV tienen un programa especifico para mantenerse informados de las innovaciones técnicas y
las normas internacionales vigentes. No se evidencia que en € SENASAG se redlice investigacion
veterinaria, ni existe un programa de actualizacion permanente en la materia, tampoco existe
coordinacion con centros de investigacion.
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Recomendaciones;

e Conformar en e SENASAG una instancia de actualizacién de la normativa y ultimos
adelantos cientificos, con participacion de los sectores interesados, a los efectos de su
difusion internay externa

[11. Interaccion con las partesinteresadas

[11.1. Comunicacién

Los SV han establecido un punto de contacto oficial para la comunicacion, pero no siempre
transmiten informacion actualizada a través de é. No existe identificado en la UNSA SENASAG
un departamento de comunicaciones.

Recomendaciones;

e Creacion en la estructura del SENASAG de un departamento de difusion y comunicacion,
con presencia de comunicadores especializados

[11.2. Consulta delas partesinter esadas

Los SV han establecido un mecanismo oficial de consulta a las partes interesadas. Existen
mecanismos establecidos de consulta a un sector de las partes interesadas, no obstante los
mecanismos de consulta establecidos se limitan a los relacionados con el Programa de fiebre aftosa
y fundamentalmente con el sector productivo primario y en menor grado con las agroindustrias.
Ademés, su funcionamiento es parcial y discontinuo en los diferentes departamentos del pais.

Recomendaciones;

e Ampliar los mecanismos establecidos de consulta con |as partes interesadas

[11.3. Representacion oficial

Los SV participan activamente en la mayoria de las reuniones importantes. Los representantes
oficidles del SV del SENASAG, concurren regularmente a las reuniones de |os organi smos técnicos
internacionales y regionales, como Asamblea General anual de la OIE, Comision Sudamericana de
Lucha Contrala Fiebre Aftosa-COSALFA, CVP, Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Recomendaciones;

e Establecer un mecanismo més fluido y &gil para las autorizaciones a concurrir a eventos
cientificos y reuniones de organismos regionales

[11.4. Acreditacion/autorizacion/delegacion

El sector publico de los SV tiene autoridad y competencia para acreditar / autorizar / delegar tareas
al sector privado, pero no desempefia ninguna actividad de acreditacion / autorizacion / delegacion.
: No se observaron en genera evidencias de actividades de acreditacion de profesionales de libre
gjercicio de lamedicina veterinaria para el desempefio de tareas oficiales.
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Recomendaciones;

e Implementar un programa de acreditacion o delegacion de determinadas tareas al sector
privado

[11.5. Organismo veterinario estatutario

Existe un organismo veterinario estatutario, pero no tiene autoridad legal para tomar decisiones ni
para aplicar medidas disciplinarias. El Colegio de Médicos Veterinarios de Bolivia
(COMVETBOL) ha sido reconocido como organismo veterinario estatutario por ley 1763 de marzo
de 1997, modificada en noviembre del 2005, Se encuentra conformado por los colegios
departamentales de todo el territorio nacional. Entre sus objetivos se encuentra e desarrollo del
codigo de ética profesional y la fiscalizacion conjunta con las autoridades competentes del gercicio
legal de la profesion. Se rige por el reglamento del estatuto orgénico del médico veterinario, médico
veterinario zootecnista y zootecnista. No se lograron evidencias de que efectivamente €l
COMVETBOL gjerzasusroles de fiscalizacion del gercicio legal delaprofesiony € cumplimiento
del codigo de ética profesional.

Recomendaciones;

e Seria conveniente lograr mayor participacion de los profesionales de libre gercicio de la
profesion veterinaria en los programas del SENASAG, realizar programas de acreditacion
para acciones sanitarias oficiales e identificar espacios para que la participacion sea efectiva

[11.6. Participacion de los productoresy demas partesinter esadas en programas comunes

Los productores y demas partes interesadas reciben formacion para participar en los programas,
sefidlan las mejoras necesarias y participan en la deteccion precoz de enfermedades. Hay un
historico de participacion de productores, colegios veterinarios, agroindustrias y SV prefecturales
en los programas de sanidad animal, principalmente en las ecorregiones Amazoniay Chaco. En los
dos departamentos de mayor produccion avicola del pais, Santa Cruz y Cochabamba, hay
participacion del sector productivo e interaccion con e mismo. Por diferencias con las politicas
gubernamentales la participacion de los productores del sector primario ha disminuido en las areas
donde histéricamente fue relevante. Existen creados los espacios para la participacion de los
productores y demas partes interesadas en los programas del SENASAG, pero estos no funcionan
adecuadamente ni regularmente.

Recomendaciones;

e Lograr e funcionamiento adecuado y regular de las comisiones a diferentes niveles que
permita a productores y demés partes interesadas su participacion en programas del
SENASAG
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V. Acceso alos mercados

IV.1. Elaboracion delalegidacion y lasreglamentaciones pertinentesy aplicacion de las
disposiciones legalesy reglamentarias

Los SV tienen autoridad y competencia para participar en la elaboracion de la legidacion y las
reglamentaciones nacionales y para aplicar las disposiciones legales y reglamentarias a nivel
nacional. Se define por Decreto Supremo en las atribuciones del SENASAG la de resolver los
asuntos de su competencia mediante Resolucion Administrativa. Cuenta con una amplia base legal
en materia de control de la fiebre aftosa fundamentalmente, considerando también importacion de
animales y productos de origen animal, sin embargo no existen mecanismos de consulta oficiales
con las partes interesadas para la elaboracion de la reglamentacion, ni se encuentran contempladas
en la legislacion otras materias ya mencionadas en las fortalezas, como ser € control sanitario de
alimentos y productos de origen animal, o las violaciones de regimenes cuarentenarios de otras
enfermedades.

Recomendaciones;

e Redlizar la proyeccion estratégica por etapas de las necesidades de bases reglamentarias en
funcion de los objetivos de la UNSA, que contemple la participacion de las partes
interesadas

e Crear comisiones de trabajo para que elaboren las bases reglamentarias

IV.2. Cumplimiento dela legislacidn y las reglamentaciones por las partesinter esadas

Si es necesario, los SV aplican sanciones apropiadas en caso de incumplimiento. Desde el punto de
vista legal existen resoluciones de contravenciones para los incumplidores de la ley referentes a
PRONEFA fundamentalmente. La red de puntos de control fijos internos e internacionales con
existenciay cooperacion de la milicia hace que las violaciones en estos sean sancionadas. No existe
homogeneidad para la aplicacion de contravenciones en otros lugares que no sean los puntos de
control.

Recomendaciones;

e Incrementar las contravenciones a otras actividades que salgan del marco de PRONEFA e
importaciones

o Establecer convenios con autoridad competente para realizar acciones conjuntas ante
violaciones de laley

e Crear por marco legal cuerpo de inspectores integrales con funcion estatal de SENASAG
con autoridad y competencia para aplicar todos |os decretos

IV.3. Armonizacion inter nacional

Los SV siguen de cerca los procesos de elaboracion y modificacion de las normas internacionales 'y
revisan periddicamente la legislacion, las reglamentaciones y las medidas sanitarias nacionales para
armonizarlas con ellas, pero no formulan comentarios sobre los proyectos de normas de las
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organizaciones intergubernamentales competentes. Por marco legal se establece considerar la
armonizacion internacional y equivalencia de normas internacionales y medidas sanitarias. Las
normas de la OIE se tienen en cuenta para la conformacion del Sistema Naciona de Vigilancia
Epidemiolégica (SINAVE), e sistema cuarentenario pecuario, el establecimiento de las zonas de
atavigilanciay la declaracion de zonas libres de Fiebre aftosa, pero fundamentalmente en el marco
del PRONEFA.

Los SV no poseen e mismo grado de informacién del desarrollo internacional en materia de
armonizacion y equivalencia de normas internacionales alos diferentes niveles.

Recomendaciones;

e Ampliar @ grado de accion de armonizacion y medidas de equivalencia a otros programas
de control y atodos |os departamentos

IV.4. Certificacion inter nacional

Los SV elaboran y aplican programas para que los certificados sobre determinados animales,
productos de origen animal, servicios y procesos que son de su competencia sean expedidos de
conformidad con las normas internacionales. El pais obtuvo en el 2001 la norma ISO 9000 para la
certificacion de sus exportaciones. No existe evidencia de certificacion de serviciosy procesos de la
competenciade los SV que vayan més ala de las exportaciones.

Recomendaciones;

e Incluir procesos de certificacion internacional para otros procesosy procedimientos més alla
de las exportaciones

IV.5. Acuerdos de equivalenciay otros tipos de acuer dos sanitarios

Los SV tienen autoridad para negociar y aceptar acuerdos de equivalenciay otros tipos de acuerdos
sanitarios con sus socios comerciales, pero no han establecido ningin acuerdo de ese tipo. Por
marco legal se establece considerar las medidas de equivalencia de normas y medidas
internacionales. No se evidencio gue existiera negociacion de medidas de equivalencia con socios
comerciales.

Recomendaciones:

¢ Implementar medidas de equivalencia u otros tipos de acuerdos con socios comerciales

IV.6. Trazabilidad

Los SV pueden documentar la historia de algunos animales y productos de origen animal. No existe
un sistema nacional de identificacion de animales.

Recomendaciones;
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e Generar procedimientos para la identificacion de animales y productos de origen animal,
gue permitan realizar su trazabilidad, como herramienta imprescindible para el control de
enfermedades y la seguridad sanitaria de los alimentos

IV.7. Transparencia

Los SV noatifican los datos pertinentes, de conformidad con los procedimientos establecidos por las
organizaciones competentes. Se reportan la mayoria de las enfermedades de declaracion obligatoria
consideradas a reportar por la OIE y eventos de caracter excepciona han sido notificados
oportunamente a la misma organizacién, sin embargo sélo se hacen reportes semestrales de enero-
junio y no del afio completo.

Recomendaciones:

e Realizar reportes completos del afio por e sistema WAHIS delaOIE

IV.8. Zonificacion

Los SV colaboran con las partes interesadas para definir responsabilidades y tomar medidas que les
permiten establecer y mantener zonas libres de determinadas enfermedades para determinados
animales y productos de origen animal, en funcién de las necesidades. Existen 2 zonas libres de
fiebre aftosa acreditadas por la OIE. Existen otras enfermedades de la lista de la OIE presentes en €
pais que no poseen programas de control y por tanto no han sido consideradas en los procesos de
zonificacion.

Recomendaciones;

e Incluir otras enfermedades endémicas en |os procesos de zonificacién del pais

IVV.9. Compartimentacién

Los SV no pueden establecer compartimentos libres de determinadas enfermedades. El pais aun no
contempla en su normativa procedimientos de compartimentacion.

Recomendaciones:
e Establecer por base lega procedimientos de compartimentacion de granjas en funcién de las

principales enfermedades segun las diferentes especies, para lo cual podrian considerarse
los Planteles de animales bajo control oficial (PABCO) en las diferentes especies

|.3. Resumen deresultados

|. Recur sos humanos, fisicosy financieros

Competencia critica Nivel de progresion

Descripcién Nivel
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1 2 3 4 5

1.A. Personal cientificoy técnico | Lamayoria de los puestos que requieren

delos Servicios Veterinarios: competencias veterinarias u otras competencias

Veterinariosy demas profesional es estan ocupados, anivel loca

profesionales (titulos (servicios de terreno), por personal debidamente

universitarios) calificado

1.B. Personal cientificoy técnico | Lamayoriade los puestos técnicos estan

delos Servicios Veterinarios: ocupados, anivel central y anivel estatal o

Paraprofesionales de veterinariay | provincial, por personal que posee las aptitudes

personal técnico técnicas necesarias

2.A. Competencias profesionales | Los conocimientos, précticasy actitudes de los

de los veterinarios veterinarios permiten generamente alos SV llevar
a cabo todas sus actividades profesionales y
técnicas (vigilancia epidemiol dgica, alerta precoz,
salud publica, etc.)

2.B. Competencias de los Laformacion de los paraprofesionales de

paraprofesionales de veterinaria veterinaria es de un nivel muy variabley sélo
permite adquirir competencias limitadas en materia
de sanidad animal

3. Formacion continua Los SV tienen acceso a una formacion continua
(programas internos y/o externos)
esporadicamente, pero ésta no tiene en cuenta sus
necesidades ni |os datos 0 conocimientos huevos

4. Independenciatécnica L as decisiones técnicas se basan en pruebas
cientificas, pero se revisan y modifican avecesen
funcion de consideraciones que no son cientificas

5. Estabilidad de las estructurasy | Laorganizacién y/o la direccién del sector pablico

sostenibilidad de las paliticas delos SV cambia de forma sustancial y frecuente
(unavez a afio, por g emplo) y como consecuencia
de ello las politicas carecen de sostenibilidad

6. Capacidad de coordinacion de | Existen mecanismos informales u ocasionales de

los sectores e instituciones delos | coordinacién de algunas actividades, con una

SV (publicosy privados) cadena de mando confusa

7. Recursos fisicos Los SV tienen recursos fisicos adecuados a nivel
nacional y regiona y aalgunos niveleslocales, y
€l mantenimiento de esos recursos, asi como la
renovacion del material vetusto, es sdlo ocasional

8. Financiacion Lafinanciacion delos SV esestabley esta
claramente definida, pero es inadecuada para €l
desarrollo de sus actividades fundamentales

9. Fondos para emergencias e Se han tomado disposiciones paralafinanciacion

indemnizaciones de emergenciasy €l pago de indemnizaciones,
pero con fondos limitados, insuficientes paralas
emergencias previstas (incluidas las asociadas a
enfer medades emergentes)

10. Capacidad deinversion y de Los SV proponen ocasionalmente mejoras de su

desarrollo infraestructura operativay las financian con
fondos especiales

[I. Autoridad y competencia técnica
Competencia critica Nivel de progresion
Descripcién Nivel
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1 2 3 4 5

1. Diagnosticos de laboratorio
veterinario

Paralas demas zoonosis y enfermedades presentes
en el pais, los SV tienen acceso aun laboratorio
gue utilizan para obtener un diagnostico correcto

2. Garantiade calidad de los
|aboratorios

Algunos de los laboratorios utilizados por e sector
publico de los SV emplean sistemas oficiales de
garantiade calidad

3. Andlisis del riesgo

Los SV son capaces de recopilar y conservar los
datos pertinentes y de proceder sisteméticamente a
evaluaciones de riesgos. L as decisiones en materia
de gestion de riesgos se basan generalmente en
pruebasy principios cientificosy en evaluaciones
cientificas de riesgos

4. Cuarentenay seguridad en las
fronteras

Los SV establecen y aplican medidas de
cuarentenay de seguridad fronteriza basadas en
normas internacionales, pero se trata de medidas
gue no cubren sisteméaticamente las actividades
ilegales' asociadas aanimales y productos de
origen animal

5.A. Vigilancia epidemiol égica
pasiva

Los SV someten avigilancia pasiva algunas
enfermedades importantes a nivel nacional, por
medio de redes de terreno adecuadas que permiten
tomar muestras de los casos sospechosos y
enviarlas a laboratorios de diagnéstico de los que
consta que obtienen resultados correctos. Los SV
disponen de un sistema nacional de declaracién de
enfermedades

5.B. Vigilancia epidemiol 6gica
activa

Los SV someten avigilancia activa algunas
enfermedades importantes y todas las poblaciones
susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia,
pero los programas de vigilancia no se actualizan
con regularidad

6. Deteccion precoz y respuesta
répidafrente alas emergencias

Los SV disponen del marco legal y del respaldo
financiero necesarios paraintervenir rpidamente
en caso de emergencia sanitaria, pero ninguna
cadena de mando coordina sus intervenciones

7. Prevencion, control y
erradicacion de enfermedades

Los SV aplican programas de prevencion, control
y erradicacién a algunas enfermedades y/o en
algunas zonas y someten a evaluacion cientificala
eficaciay eficienciade los mismos

8. Salud publica veterinariay
seguridad sanitaria de los
alimentos

Lagestion, laaplicaciony la coordinacién son
generalmente conformes a las normas
internacionales pero sélo en materiade
exportacion

9. Medicamentos y productos
bioldgicos de uso veterinario

Los SV solo tienen una capacidad limitada de
control (y registro) administrativo de la utilizacion,
laimportacion y la produccién de medicamentos y
productos biolégicos de uso veterinario

10. Deteccién de residuos

Existen algunos programas de deteccion de
residuos pero solo se aplican a determinados
productos destinados a la exportacién

11. Problemas emergentes

Los SV siguen de cercay analizan los

1 . . . . . . -z . . . . .

Por actividad ilegal se entiende cualquier intento de introduccion de animales o productos de origen animal en un pais por vias que no
sean los puntos de entrada previstos por su jurisdiccion y la utilizacién de certificados o de otros procedimientos que no respeten las
condiciones exigidas por el pais.
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aconteci mientos nacionales e internacionales
relacionados con problemas emergentes

12. Innovacién técnica

Los SV tienen un programa especifico para
mantenerse informados de las innovaciones
técnicas y las normas internacional es vigentes

Interaccion con las partesinteresadas

Nivel de progresion

Competencia critica Nivel
Descripcién
1 2 3 45
1. Comunicacion Los SV han establecido un punto de contacto
oficia paralacomunicacién, pero no siempre
transmiten informacién actualizada através de €l
2. Consultade las partes Los SV han establecido un mecanismo oficial de
interesadas consulta de | as partes interesadas
3. Representacion oficia Los SV participan activamente® en lamayoria de
las reuniones importantes
4, Acreditacion / autorizacion / El sector publico de los SV tiene autoridad y
delegacion competencia para acreditar / autorizar / delegar
tareas a sector privado, pero no desempefia
ninguna actividad de acreditacion / autorizacion /
delegacién
5. Organismo veterinario Existe un organismo veterinario estatutario, pero
estatutario no tiene autoridad legal paratomar decisiones ni
paraaplicar medidas disciplinarias
6. Participacion de los productores | Los productoresy demés partes interesadas
y demés partes interesadas en reciben formacion para participar en los
programas comunes programas, sefialan las mejoras necesarias y
participan en la deteccion precoz de enfermedades
. Acceso alos mercados
Nivel de progresion
Competencia critica Nivel
Descripcién
1 2 3 45

1. Elaboracion delalegislacion y
| as reglamentaciones pertinentes y
aplicacion de las disposiciones
legalesy reglamentarias

Los SV tienen autoridad y competencia para
participar en laelaboracion delalegisaciony las
reglamentaciones nacionales y para aplicar las
disposiciones legales y reglamentarias anivel
nacional

2. Cumplimiento de lalegislacién
y las reglamentaciones por las
partes interesadas

Si es necesario, los SV aplican sanciones
apropiadas en caso de incumplimiento

1 L .. . . . .. . .
Por participacion activa se entiende el hecho de preparar las reuniones con antelacion y de contribuir a su buen resultado buscando

soluciones comunes y formulando propuestas y compromisos que puedan ser aceptados.
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3. Armonizacion internacional Los SV siguen de cercalos procesos de
elaboracion y modificacion de las normas
internacionales y revisan periodicamente la
legislacion, las reglamentaciones y las medidas
sanitarias nacionales para armonizarlas con ellas,
pero no formulan comentarios sobre |os proyectos
de normas de las organizaciones
intergubernamental es competentes

4, Certificacion internacional Los SV elaboran y aplican programas para que los
certificados sobre determinados animal es,
productos de origen animal, serviciosy procesos
gue son de su competencia sean expedidos de
conformidad con las hormas internacionales

5. Acuerdos de equivalenciay Los SV tienen autoridad para negociar y aceptar
otros tipos de acuerdos sanitarios | acuerdos de equivalenciay otros tipos de acuerdos
sanitarios con sus socios comerciales, pero no han
establecido ningln acuerdo de ese tipo

6. Trazabilidad Los SV pueden documentar |a historia de algunos
animalesy productos de origen animal
7. Transparencia Los SV natifican los datos pertinentes, de

conformidad con los procedimientos establecidos
por las organi zaciones competentes

8. Zonificacién Los SV colaboran con las partes interesadas para
definir responsabilidades y tomar medidas que les
permiten establecer y mantener zonas libres de
determinadas enfermedades para determinados
animales y productos de origen animal, en funcién
de las necesidades

9. Compartimentacion Los SV no pueden establecer compartimentos .

libres de determinadas enfermedades

|.4. Resumen de conclusiones

|. Recur sos humanosfisicosy financier os

No existe estabilidad de personal técnico de primer y segundo nivel para el cumplimiento de sus
funciones. Los recursos disponibles en su conjunto (fisicos y financieros) son dependientes de los
Convenios con las Prefecturas y de los préstamos y donaciones de los organismos internacionales,
lo que ha provocado en los programas sanitarios periodos importantes en que se paraizan
determinadas actividades, con consecuencias directas en su situacion sanitaria. El régimen de
evaluacion de los funcionarios técnicos a efectos de su continuidad laboral no da garantias a ambas
partesy la duracion de los contratos es corta.

Las actividades de capacitacion del personal técnico y para-técnico tienen carécter esporadico, sin
una adecuada planificacion. No existe un programa de capacitacion continua. No existe relacion
entre las universidades-facultades y el SENASAG para actividades de pre y postgrado.

El Equipo de Evaluacion OIE-PVS ha constatado que las decisiones técnicas tienen en cuenta de
manera general las pruebas cientificas, no obstante hay elementos que demuestran que no siempre
esasi.
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El Equipo OIE-PVS observa con preocupacion la inestabilidad en el persona de direccion de
SENASAG y de la UNSA por periodos de tiempo consecutivo, incluso en el proceso de redaccion
del informefinal, el director de la UNSA fue sustituido.

Existe por base legal el Reglamento para la Ejecucion del SINAEZ que incluye la formacion de
fondos para hacer frente a contingencias sanitarias, no obstante en emergencias nacionales se han
constatado dificultades.

Referente a la capacidad de inversion y desarrollo se han identificado algunas fuentes de
financiacién externa, no homogénea para todos los departamentos, se observa desde € origen de
SENASAG, €l organigrama de UNSA estético, sin incluir otras unidades y coordinacion de otros
programas de control y erradicacion de enfermedades animales que deben ir fortaleciéndose en la
medida que avanza el servicio.

[1. Autoridad y competencia técnica.

Existen en € pais tres |aboratorios oficiales que realizan investigacion y diagnostico, dos pertenecen
a la estructura del SENASAG, € LIDIVET y e LIDIVECO, y uno a Ministerio de Salud, el
Instituto Nacional de Laboratorios de Salud (INLASA). Ademés hay uno privado especializado en
patologia aviar y bromatologia, perteneciente ala Asociacién Departamental de Avicultores (ADA)
Los 4 laboratorios son insuficientes para dar cobertura diagnéstica eficiente a todo el pais. Ademéas
presentan importantes carencias en materia de bioseguridad y de equipamiento. Los sistemas de
aseguramiento de calidad, se encuentran en diferentes grados de implementacion, pero no tienen
acreditacion de la norma SO 17025 o equivalente. El LIDIVET es € laboratorio de referencia
nacional paralas enfermedades vesiculares, siendo monitoreado por PANAFTOSA.

Si bien en € &rea de cuarentena se realizan Andlisis de Riesgo cualitativo, no existe una Unidad
responsable de la actividad.

Se reconoce como una fortaleza el Sistema de Redes de Puntos de Control internos y de frontera,
con persona calificado para realizar inspeccion de actividades ilegales, legisacion adecuada, y
sanciones a las contravenciones. Existe un fluido intercambio de actividades y cooperacién con los
SV de los paises vecinos, en las areas de frontera. No obstante no es uniforme en todas las fronteras
de Bolivia, lainfraestructuray dotacién de recursos humanos y materiales destinados a los controles
fronterizos, donde se observan diferencias sensibles segin los departamentos, debido a la
importancia de los aportes econdmicos de | as respectivas prefecturas en la materia.

En materia de Vigilancia Epidemiol 6gica existe una red con sensores capacitados y acreditados por
el SENASAG para la notificacion de enfermedades. Este sistema no funciona con la misma
eficiencia en todos los departamentos. Por otra parte, €l sistema de vigilancia funciona
histéricamente orientado a las enfermedades vesiculares exclusivamente, y no reporta en la practica
otras enfermedades. Por dificultades planteadas en la seccion de recursos humanos, se ha debilitado
su funcionamiento.

El SENASAG egjecuta anualmente muestreos para la vigilancia activa de fiebre aftosa y realiza
monitoreos de los planteles avicolas de los departamentos de Santa Cruz y Cochabamba, para
Samonella, Newcastle, Influenza aviar y Micoplasma, asi como de las importaciones. No existen
acciones de vigilancia activa para otras de las enfermedades importantes que afectan la pecuaria
boliviana, ni tampoco para EEB.
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Existe el SINAEZ como procedimiento para emergencias zoosanitarias. En la emergencia por €l
brote de fiebre aftosa de enero 2007 en Santa Cruz se evidencio unarespuesta rpiday eficiente del
SV para el control de la situacion. No obstante, el SINAEZ sblo contempla accion de respuesta ante
emergencias sanitarias y no existen planes de gestion de desastres que consideren las 4 etapas del
ciclo de emergencias.

La prevencion, control y erradicacion de enfermedades esta en los logros obtenidos en e marco del
PRONEFA. Solo existen programas de control contra la Fiebre aftosa, Salmonelosis aviar y
Newcastle, a pesar de que existen otras enfermedades prevalecientes en Bolivia. Los programas de
control de brucelosis y tuberculosis son de adhesion voluntaria y solo en las principales cuencas
lecheras. En agunos de los departamentos visitados se evidenciaron acciones sobre otras
enfermedades de importancia econdmicay en la Salud Publica, pero sin un programa definido.

No existen programas de prevencion de enfermedades zoondticas por base legal y no existe una
adecuada coordinacion con € Sector de Salud Publica. No es suficiente la atencién de los aspectos
de inocuidad aimentaria en e procesamiento de alimentos de origen animal, a excepcion de
mataderos de categoria superior.

No existe programa de control de residuos biol 6gicos en alimentos.

No se percibe una planificacion para situaciones de desastres naturales y problemas emergentes que
afecten &reas de competenciade los SV.

No se evidencia que en e SENASAG se redlice investigacion veterinaria, ni existe un programa de
actualizacion permanente en la materia, tampoco existe coordinacion con centros de investigacion,
ni universidades-facultades.

[11. Interaccion con las partesinteresadas

La comunicacion, consulta 'y coordinacion con las partes intensadas se limita al PRONEFA vy varia
en funcién de los diferentes departamentos, existiendo institucionalmente organismos como la
Comision Nacional de Erradicacion de Fiebre Aftosa (CONEFA) y las Comisiones
Departamentales (CODEFA) en e programa de fiebre aftosa, que no estdn funcionando
regularmente como espacios de interaccion y participacion del sector privado y las prefecturas con
el organismo oficia. No se ha identificado en la UNSA SENASAG un departamento de
comunicaciones, especializado en lamateria.

Representantes del SV oficial, participan regularmente de las actividades internacionaes y
regionales, como Asamblea General Anual de OIE, Comision Sudamericana de Lucha Contra la
Fiebre Aftosa (COSALFA), CVP, Comunidad Andina de Naciones (CAN).

No se hallaron evidencias de que e COMVETBOL ¢gerza su rol de fiscalizacion del gercicio legal
delaprofesiony el cumplimiento del codigo de ética profesional.

No se pudo obtener documentos sobre el marco legal y €l sistema de acreditacion de veterinarios de
gjercicio libre de la profesion, para actuacion en programas sanitarios oficiales. El marco estatutario
de los profesionales veterinarios esta regido por |0s colegios veterinarios departamental es.
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La participacion de las partes interesadas en los programas oficiales es irregular, dependiendo de la
relacion y coordinacidn en los niveles departamental es.

V. Acceso alos mercados

Cuentan con una amplia base legal y aplican sanciones en materia de control de la fiebre aftosa
fundamentalmente, considerando también importacion de animales y productos de origen animal.
Sin embargo no existen mecanismos de consulta oficiales con las partes interesadas para la
elaboracion de la reglamentacion, ni se encuentran contempladas en la legislacion otras materias ya
mencionadas en las fortalezas, como ser el control sanitario de alimentos y productos de origen
animal, o las violaciones de regimenes cuarentenarios de otras enfermedades. No existe
homogeneidad para la aplicacion de contravenciones en otros lugares que no sean los puntos de
control.

Por marco legal se establece considerar la armonizacién internacional y equivaencia de normas
internacionales y medidas sanitarias. Las normas de la OIE se tienen en cuenta fundamental mente
en €l marco del PRONEFA. Los SV no poseen € mismo grado de informacion del desarrollo
internacional en materia de armonizacion y equivalencia de normas internacionales en los diferentes
niveles. No se evidencié que existiera negociacion de medidas de equivalencia con socios
comerciales.

El pais obtuvo en e 2001 la norma |SO 9000 para la certificaciéon de sus exportaciones. No existe
evidencia de certificacion de servicios y procesos de la competencia de los SV que vayan mas alla
de las exportaciones.

Bolivia no cuenta con un sistemaoficial de trazabilidad e identificacion de animales, aunque existen
otros sistemas de identificacion grupal .

Los SV han demostrado transparencia en la notificacion de las principales enfermedades a los
organismos internacionales y regionales de los cuales forman parte.

Los SV en acuerdo con las partes interesadas, han logrado la constitucion de zonas libres de fiebre
aftosa con vacunacion reconocidas por la OIE y su mantenimiento a través de 5 afios como €s €l
caso de la zona libre de la Chiquitania. Sin embargo no se han considerado otras enfermedades en
los procesos de zonificacion. El pais aun no contempla en su normativa procedimientos de
compartimentacion.
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PARTE |I: CONDUCCION DE LA
EVALUACION

A solicitud del Gobierno de la Republica de Bolivia, € Director General de la OIE designé un
equipo OIE-PV S independiente, constituido por el Dr. Ernesto Mendoza Mainegra (jefe de equipo),
el Dr. Francisco Muzio Llado (experto técnico) y la Dra Mara Elma Gonzalez Ortiz
(observadoralmediadora) para proceder a la evaluacion de los SV de Bolivia. La evaluacion se
efectud usando las normas de la OIE contenidas en los Capitulos 3.1y 3.2 del Codigo Sanitario para
los Animales Terrestres de la OIE, y la Herramienta PVS de la OIE 2008 como guia para los
procedimientos.

Laevaluacion sellevd acabo del 1 a 15 de diciembre de 2008
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Ilustracién 1: Mapa de L imites Nacionalesy Departamentales - Republica de Bolivia, 2008

[1.1. Herramienta PVSdela Ol E

Para ayudar a los paises a determinar su nivel actua de eficacia, a alcanzar un consenso, a
establecer prioridades y a emprender iniciativas estratégicas, la OIE ha desarrollado una
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herramienta de eval uacion denominada “ Herramienta Ol E para la Evaluacion de las Prestaciones de
los Servicios Veterinarios’ (Herramienta PVS de la OIEY) que comprende cuatro elementos
esenciales:

e Recursos humanos, fisicosy financieros
e Autoridad y competenciatécnica

e Interaccion con las partes interesadas

e Acceso alos mercados

Estos cuatro elementos esenciales abarcan 41 competencias criticas, para cada una de las cuales se
describen cinco niveles cualitativos de progresion. A fin de determinar el nivel de progresion, el
Equipo de Evaluacion de la OIE ha utilizado una lista de indicadores propuestos para cada
competenciacritica.

En el Anexo 2 sefacilitaun glosario.

El informe sigue la estructura de la Herramienta PVS de la OIE, seinvitaal lector a consultar dicho
documento para unamejor comprension del contexto de aplicacion.

I1.2. Objetivosy ambito de aplicacion de la evaluacion

A solicitud del Gobierno de la Republica de Bolivia, € Director General de la OIE designo un
equipo OIE-PV S independiente, constituido por el Dr. Ernesto Mendoza Mainegra (jefe de equipo),
el Dr. Francisco Muzio Lladé (experto técnico) y la Dra Mara Elma Gonzélez Ortiz
(observadora/lmediadora) para proceder a la evaluacion de los SV de Bolivia. La evaluacion se
efectud usando las normas de la OI E contenidas en los Capitulos 3.1y 3.2 del Cbdigo Sanitario para
los Animales Terrestres de la OIE, y la Herramienta PVS de la OIE 2008 como guia para los
procedimientos.

Las disposiciones del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE (el Codigo
Terrestre), en particular €l Capitulo 3.1. sobre los Servicios Veterinarios y € Capitulo 3.2. sobre la
evaluacion de los Servicios Veterinarios establecen el marco de esta evaluacion. Para cada
competencia critica, se remite alos articul os pertinentes del Codigo Terrestre.

En correspondencia con la OIE, la Republica de Bolivia indicd que los objetivos de la evaluacion
eran identificar prioridades sobre meoras e inversiones que pueden ser subsecuentemente
conducidas a través de recursos locales y/o internacionales a fin de permitir a su Servicio Nacional
estar en concordancia con los estandares internacionales de la Ol E sobre calidad.

A efectos de la presente evaluacion, los SV incluyen el Oficial (SENASAG), Publicos (SEDAG,
SEDES, Unidades Prefecturales de Epidemiologia / Zoonosis, Departamento de Zoonosis e

! Disponible en http://www.oie.int/esp/oie/organisation/es_vet_eval_tool.htm
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Inspeccion sanitaria municipal y Servicio Departamental de Sanidad Agropecuaria de la Prefectura
de Santa Cruz) y Privados (Departamentos Técnicos de Veterinaria de Asociaciones y Federaciones
de Productores). No se incluyen |os sistemas sanitarios para |os animal es acuéticos.

Este informe identifica los puntos fuertes y deficiencias de los SV de la Republica de Bolivia con
respecto a los criterios de eficacia de la OIE. El informe también formula algunas recomendaciones
generales de acciones necesarias paramejorar la eficacia

El objetivo y ambito de aplicacion de la evaluacion se detallan en € Anexo 1.

11.3. Datos del pais (geogr afia, administracion, agriculturay ganaderia)

Geografia

La Republica de Bolivia se encuentra situada en € centro de América del Sur. Su extension
territorial alcanzalos 1.098.581 Km? (14.190 Km? corresponden a agua). Se ubicaentre 10°y 23° de
latitud Sur y 68° y 58° de longitud oeste. Limita a norte y a este con Brasil (3.400 Km); al oeste
con Pert (900 km) y Chile (861 km); a sur con Argentina (832 km) y Paraguay (750 Km).
Politicamente se divide en nueve departamentos. La Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca, Santa Cruz,
Cochabamba, Tarija, Beni y Pando. Ademas de subdivide en 112 provincias y 327 municipalidades
(ver llustracion 1).

Por sus caracteristicas topogréficas y étnico-culturales presenta 4 regiones eco-productivas bien
diferenciadas: €l Tropico Humedo, los Valles, € Altiplanoy el Chaco.

Clima

El clima es esencialmente tropical, aunque la atitud y la ubicacion geogréfica de los departamentos
determinan una amplia diversidad de temperaturas y climas, desde himedo y tropical hasta frio y
semi&rido. En el Altiplano (3000 a 4000 m sobre e nivel del mar) el clima es frio y seco. En la
region de Los Yungas (1500 a 3000 m sobre e nivel del mar) las lluvias son constantes y la
temperatura oscila entre los 15 a 25°C de promedio anual. La region de los Llanos (220 m sobre €l
nivel del mar) presenta temperaturas mas calidas, con un promedio anua de 22 a 25°C en la zona
més septentrional . EI 65% déel territorio son llanos, €l 15% vallesy el 20% altiplano.

Recur sos natur ales

Minerales

La mineria constituye € 90% de exportaciones del pais, siendo la principal fuente de ingresos.
Abundan los yacimientos de estanio, plata, plomo y cinc, ubicados en la zona de la Cordillera
oriental o real. La ramificacion occidental de la cordillera, en cambio, no es una region rica en
minerales, ya que solo abundan €l azufrey lasal.

Flora
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Las tierras fértiles de Bolivia se encuentran en las zonas de clima tropical y subtropical. En las
yungas (los valles fértiles a pie de los Andes) se cultiva café, algodon, variedad de frutasy flores, y
plantas medicinales como la coca, la quina, la ipecacuana, la zarzaparrilla 'y la cocillana. En los
llanos de las regiones amazonica y platense abundan los bosgques de cedro, caoba, roble, nogal,
laurel, madera balsa, copaiba, quebracho, urundel, etc. En el NO se dan castafias y g emplares
gumiferos. El 42,8% del territorio boliviano esta cubierto por bosques y selvas, cuyas maderas se
destinan ala construccion, ebanisteriay a productos medicinales.

Cultivos

En e Altiplano se cultiva papa, cebada y quinoa; en los valles maiz; en las alturas papa, camote
(papa dulce o batata) y mandioca; en las yungas coca, café de dptima calidad, cacao y frutas citricas
y tropicales; en los llanos yuca, cafa de azlcar, algodon, arroz, oleaginosas y tabaco.

Fauna

En la zona tropical se hallan las siguientes especies. mono, puma, jaguar, gato montés, coati, tapir,
0so hormiguero, paca, pecari, vizcacha, nutria y diversas clases de reptiles. En las zonas atas
predominan: el llamado "o0so con lentes”, chinchilla, guanaco, llama, alpacay vicufia. Entre las aves
hay jabirGes, gansos, patos, colimbos, negretas, somorgujos, cervejones, gaviotas, guacamayos,
papagayos, flamencos, condores, aguilasy buitres.

Sistema de Gobierno

La Republica de Bolivia es una nacion libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural,
constituida en Republica unitaria. Como forma de gobierno ha adoptado la democracia
representativay participativa, con sistema presidencialistay dos camaras parlamentarias.

 Poder Ejecutivo: El Jefe de Estado y de Gobierno es actualmente el Presidente Evo Morales
Ayma (22 enero 2006), y su vicepresidente es Alvaro Garcia Linera. Ademés lo integran los
Ministros, Viceministros y Directores Generales nombrados por €l Presidente

e Poder Legidativo: El presidente Congreso Nacional es € Vicepresidente de la Republica.
Presenta dos Camaras. de Senadores (27 miembros) y de Diputados (130 miembros). Todos
sus miembros son elegidos por sufragio universal, por un periodo de 5 afos.

e Poder Judicial: integrado por: a. Corte Suprema de Justicia de la Nacion, compuesta por 12
magistrados; b. Cortes Superiores de Distrito y Tribunales Ordinarios de Justicig; c. Tribunal
Constitucional, integrado por 5 magistrados; d. Consgjo de la Judicatura.

Estructura administrativa

La actual division politica-territorial y administrativa del pais consiste en nueve departamentos,
cada uno de los cuales se divide en provincias y éstas en cantones. La autoridad maxima de los
departamentos la gerce un prefecto, de las provincias un subprefecto y de los cantones un
corregidor.
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Existen tres grandes grupos étnicos o pueblos originarios en €l territorio boliviano: aymara, quechua
y guarani.

Poblacion

EnlaTabla 1 se presentan datos acerca de la evolucion de la poblacion boliviana

Tabla 1: Poblacion por censo, seglin afoy sexo. Bolivia 1950, 1976, 1992, 2001

DESCRIPCION 1950 1976 1992 2001

Hombres 1.326.099 2.276.029 3.171.265 4.123.850
Mujeres 1.378.066 2.337.457 3.249.527 4.150.475
TOTAL 2.704.165 4.613.486 6.420.792 8.274.325

Fuente Instituto Nacional de Estadisticas
Sector agropecuario

La actividad agropecuaria en Bolivia representa el 19% del PIB y emplea el 44% de la poblacion
economicamente activa. Incluyendo también a las manufacturas de origen agropecuario y forestal
(8% del PIB) se concluye que més de una quinta parte del PIB boliviano proviene del sector rural
(Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, 2003).

El 30% del territorio boliviano es apto para €l desarrollo de la ganaderia, pudiendo potencialmente
albergar mas de 30 millones de cabezas de ganado bovino en un sistema de produccién extensivo, y
mucho més que esta cantidad con la introduccidén de pasturas mejoradas y la utilizacién de
adecuadas tecnol ogias.

Las existencias ganaderas de las distintas especies de importancia econémica se presentan en la
Tabla 2.

La produccion de carne bovina acanza a 214.000 toneladas/afio y la de leche a 231.600
toneladas/ano, las que son consideradas suficientes para satisfacer la demanda del consumo
nacional. El rendimiento promedio es de 170 Kg. de carne por animal y el consumo de carne bovina
per capita alcanza a unos 25 kilos por habitante/afio.

Los sistemas productivos y circuitos de comercializacion de bovinos de carne son béasicamente
extensivos de cria, especiamente en el Beni, donde predominan las razas de tipo cebuino, o mismo
en la zona ganadera de Santa Cruz y & Chaco boliviano donde existe predominancia de la raza
Criolla, con historica adaptacion a las condiciones chaquefias. Estos 2 circuitos bien definidos
generan un movimiento anual de entre 350.000 a 400.000 bovinos. Las zonas chaquefias donde hay
cria extensiva de la raza criolla boliviana, también abastece de animales de trabajo (bueyes) a
propio chaco y ala zona altiplanica 'y de valles, que son utilizados para labrar |a tierra, generando
un circuito de comercializacion de mas de 150 ferias campesinas, [0 que lleva a una circulacion
importante de este tipo de animales.
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Los principales indicadores de la ganaderia boliviana son demostrativos de un bajo desarrollo
productivo, con tasas de extraccion del 14%, un indice de natalidad de entre 40 y 45%, asi como
tasa de mortalidad de terneros del orden del 7 al 10%. La edad de faena promedio es de 3 a 4 afios
en los sistemas pecuarios extensivos, siendo de 2,5 afios en zonas de engorde del departamento de
Santa Cruz.

Se estima por parte del Sistema Boliviano de Productividad y Competitividad que la cadena carnica
bovina beneficia a mas de 290.000 familias productoras y genera empleo directo para més de
140.000 personas.

La produccién de bovinos de leche se concentra principalmente en 7 departamentos con unas
750.000 cabezas con condicion lechera definiday que abastecen las ciudades capitales. Esta cadena
productiva emplea a unas 40.000 personas y a unos 300.000 jornaleros eventuales. Hay exportacion
de productos |acteos, mayoritariamente leche en polvo a Perd, que se realiza regularmente pero no
en grandes volUmenes.

La produccion de ovinos se caracteriza por ser de carécter extensivo y estar localizada
mayoritariamente en la parte andina del pais. Principamente es de subsistencia y dedicada a la
produccién de lana, cuero y carne. El rebafio nacional ha sido estimado por el Instituto Nacional de
Estadisticas (2003) en 8.350.353 cabezas. Unas 65.000 familias estan involucradas en la cria 'y
produccioén ovina

El SENASAG estima que existen aproximadamente 7.000.000 de aves de traspatio en € pais.
Ademés, anuamente se comercializan 81.000.000 aves de engorde comercial, 2.700.000 aves de
postura comercial y 982.000 de reproduccién comercial. Segun el Sistema Boliviano de
Productividad y Competitividad se producen anualmente 138 millones de TMI de carne de pollo y
835 millones de huevos. La actividad genera aproximadamente 100 millones de ddlares, y es de
suma importancia para la seguridad aimentaria y la economia familiar. La cadena productiva
comprende a unas 40.000 familias que se benefician directamente. El consumo individual de carne
de ave es de 16 Kg/afio y de huevos 98 unidades/afio. Las principales &reas de produccion se
encuentran en los departamentos de Santa Cruz (65% de la produccion comercial) y Cochabamba
(25%).

La produccién de camélidos andinos se concentra principamente en llamas y alpacas. Esta
actividad da empleo directo e indirecto a 68.000 personas. Cerca de 60.000 unidades familiares
subsisten y participan de la cadena productiva, énicamente de origen aymarda y quechua. La
poblacion de llamas en Bolivia es la mayor del mundo, con aproximadamente 92% de la existencia
mundial.

La produccién de cerdos es muy importante como sistema de subsistenciay relevante en materia de
seguridad alimentaria. En las areas rurales de los valles, tropicos e inclusive altiplano predomina la
produccion de traspatio. La produccién intensiva empresarial se concentra en Santa Cruz y la
provincia Luis Calvo de Chuquisaca, y en menor proporcion en Chaco tarijefio. La ultima
estimacion de la poblacion porcinafue de 2.864.885 animales, SENASAG-2003

La produccion de caprinos tiene una importancia significativa en algunas regiones, como ser €l
Chaco y €l departamento de Santa Cruz. Se tiene escasa informacién de esta actividad pecuaria. En
€l afno 2000 se registraron cerca de 100.000 caprinos.
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Lacriade caballos y asnos es frecuente en las propiedades ganaderas de | as regiones de Santa Cruz
y el Chaco boliviano. La presencia de Anemia Infecciosa Equina (AIE) y la falta de programas
sanitarios, resulta una limitante critica para esta actividad.

No se ofrecieron datos de fecha de adhesion del pais ala OIE, en € caso de la OMC fue € 12 de
septiembre 1995.

Tabla 2: Resumen de la poblacion ganadera de Bolivia, por especiey departamento. Afios 2006-2008

Avesde

DEPARTAMENTO  Bovinos Ovinos  Caprinos  Porcinos corral Equinos Camélidos
BENI 2.774.967 8.788 6.271 26.184 63.624

CHUQUISACA 394539  611.233 449409 728551 359.494  86.525

COCHABAMBA 313681 1.431.262 238614 382614 9.738.089  34.157 119.654
LA PAZ 224,259 2.958.130 742 290.760 264.773  16.763 1.012.485
ORURO 58.471 1.181.457 23.254 4245 1.184.757
PANDO 74.862 3.116 1.619 8.232 2.261

POTOSI 145500 1.199.338  593.769  127.144 57.004 438.669
SANTA CRUZ 2.166.617  240.785 33335 860.324 9516815 51.553 42
TARIJA 279.394  333.321 147231  339.154 688.955  32.457 2.192
TOTAL 6.440.082 6.657.090 1.470.990 2.864.885 20.568.126 348.589 2.757.799

Fuente: SENASAG

|1.4. Datos solicitados y suministrados

Conforme a las disposiciones del Manua PVS de la OIE, con anterioridad al inicio de la mision se
solicitaron datos e informacion esencial. El SV boliviano no pudo responder completamente a la
demanda. No obstante €llo, la mayor parte de las carencias se suplieron durante y después de la
mision.

Se observaron agunas dificultades en la obtencion de datos antes y después de la mision,
fundamentalmente vinculadas a demora en su elaboracién e inconvenientes técnicos para su
remision via correo electronico. Finalmente los datos fueron remitidos con posterioridad a la
mision, en CD via correo postal, a jefe de la mision evaluadora.

En el Anexo 5 seindicalalista de documentos recibidos antes, durante y después de la mision. Los
mismos constituyeron elementos de prueba que fueron de utilidad para la definicion de los niveles
de progresion adjudicados alas diferentes competencias eval uadas.

La Tabla 3 brinda un panorama de la disponibilidad de las principales categorias de documentos o
datos necesarios para la evaluacion, y la manera en que fueron obtenidos.

Tabla 3: datos necesarios para la evaluacién y manera de obtenerlos

Datos Datos facilitados .
- . . . Datos accesibles
Principales categor ias de documentos disponiblesde antesdela o
R soloin situ
dominio publico llegada
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Censo pecuario

al ler nivel administrativo X

al 20 nivel administrativo X
otros niveles (si disponible)

por especie animal X

por sistema de produccion X

Organigramas
niveles centrales de los SV
2° nivel delos SV
otros niveles (si disponible)

X X X

Descripcion del trabajo en los SV
niveles centrales de los SV X
2° nivel delos SV X
otros niveles (si disponible)

L egislacion, reglamentaciones, decr etos, etc.
sanidad animal y salud publica X
gjercicio veterinario X
organismo veterinario estatutario X
medicamentos y productos bioldgicos de uso
veterinario
delegacion oficial X X
Censo de veterinarios
global (publico, privado, veterinarios,
paraprofesional es)

por nivel X
por funcion X

Censo delogistica einfraestructuras X
Informes de actividad X
Informes financier os X
Estatus zoosanitario X X

I nformes de evaluacion X

Procedimientos, registros, cartas, etc. X

I1.5. Organizacion de la evaluacion

La evaluacién de los SV de la Republica de Bolivia se llevd a cabo del 1 al 15 de diciembre de
2008. Empez6 con un encuentro con el Director General del SENASAG, la reunion inicia con el
Jefedelos SV y € persona principal en lasede de laUNSA, SENASAG perteneciente d MADR 'y
MA. Después siguieron reuniones con funcionarios de otros organismos pertinentes, como: MADR
y MA, SEDAG, SEDES, A sociaciones de ganaderos de |os estados visitados, y otros.
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Se decidio e programa para la mision, segun el cua el Equipo de Evaluacion OIE-PVS visitd
diversos sitios e instituciones (sector publico y privado) en las ciudades y las zonas rurales de la
Republica de Bolivia, tales como oficinas veterinarias gubernamentales, puntos de control
nacionales e internacionales, zonas libres de fiebre aftosa, zona de alta vigilancia de fiebre aftosa,
laboratorios de diagndstico e investigacion, Universidad Auténoma de Beni, mataderos, planta
industrializadora de leche y granjas.

El Equipo discutio los diferentes puntos con funcionarios gubernamentales, veterinarios del sector
publico y privado y paraprofesionales de veterinaria, docentes e investigadores, ganaderos y
productores, empleados de empresas privadas lecheras, porcinas y avicolas, consumidores y otras
partes interesadas, seguin se describe en el informe.

A fin de conducir una evaluacion lo més amplia posible en el plazo disponible, el Equipo OIE-PVS,
decidio visitar 5 departamentos administrativos de un total de 9, que considerd representativos de
los 4 ecosistemas existentes en € pais. Los mismos fueron: Beni, Oruro, Cochabamba, Tarija y
Santa Cruz.

Para evaluar la vigilancia epidemioldgica y las relaciones entre las partes interesadas del sector
publico y privado, se efectuaron 38 visitas a oficinas veterinarias provinciaes y distritales y a
explotaciones pecuarias

Durante la mision el Equipo OIE-PVS sostuvo una reunion con el Ing. Remmy Gonzéez,
viceministro del MADR y MA, en lacual se explicd laHerramienta PVS de la OIE, sus objetivos y
ambito de aplicacion, y las posibles acciones a seguir con los resultados y recomendaciones del
informefinal. Seloinvitd aasistir alareunion de cierre de lamision.

Al término de la mision, se celebrd una reunion final en el departamento de Santa Cruz. Asistieron
el Director General de SENASAG, € Jefe de los SV, € Coordinador y € Responsable de
Epidemiologia de UNSA-SENASAG. El Equipo evaluador presentd la sintesis de los resultados
preliminares (fortalezas y carencias) y las principal es recomendaciones. Ademas, explico el proceso
y los tiempos necesarios para la confeccion del informe, su revision por paresy su remision a Dr.
Carlos Pefiaranda Bersatti.

En e Anexo 3 se presentalalista de los principal es contactos que mantuvo el Equipo de evaluacion.
En el Anexo 4 seindicael cronograma de trabao y los lugares visitados por e Equipo.

En la llustracion 2 se muestra € itinerario seguido por los miembros del Equipo durante €
transcurso de lamision.
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| FECHA DESTINO | kM. |
[ 112008 TRINIDAD a5 |
| an2r08 LAPAZ as0
| amaps KONANI 155
| ar2r08 | cocnasamea sa |

( Trinidad

A

| smas | oruro 26 |
| emars | crawapata 125 |
| e/12/08 | porosi 18 |
| 7i12108 | TARuA Tl
| smares | vacuiea 256
| 9/12/08 | DORBIGNI 450

| 10/12/08 | IBIBOBO 450
| 11/12/08 | TIGUIPA 450
| 11/12/08 | SANTA CRUZ 450

| 1212108 | concepcion

| TOTAL

Ilustracién 2: Itinerario seguido por €l equipo evaluador

11.6. Seleccion de sitios propuestosyy visitas realmente efectuadas

El programa de visitas (ver Anexo 4) se acordo entre el Equipo evaluador y los SV. Se tomo en
consideracion que las 4 zonas geogréficas mas representativas del pais fuesen incluidas, la
importancia relativa de la produccién ganadera de los departamentos, las vias de acceso por
carreterasy el tiempo disponible.

Teniendo en cuenta el tamafio del pais, las restricciones de tiempo y € gran niUmero de sitios, los

evaluadores decidieron evaluar el escenario del peor caso del siguiente modo:

zona limitrofe: departamento de Tarija (frontera con Argentina y Paraguay), zona de dta
vigilancia para fiebre aftosa, con posibles problemas de control del movimiento de animales

zonas distantes y de dificil y costoso acceso: explotaciones pecuarias en provincia
Concepcion, Departamento de Santa Cruz, Tarija Dorbigni, 1bibobo, Tiguipa, Challapatas en
Oruro

zonas de condiciones climaticas extremas, con riesgo de fallo de la cadena de frio: Oficinas
Veterinarias del Gran Chaco. Dorbigni, Ibibobo, Tiguipa

zonas geograficamente amplias y aisladas, con riesgo de limitaciones en los elementos de
trabajo: SV en Concepcion, Santa Cruz

BoliviaOIE-PVS|1 17062009
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En la Tabla 4 de describen la cantidad de entidades de interés para la evaluacion de los SV que
existen en Bolivia, y €l nimero de ellas que fueron efectivamente visitadas durante lamision.

Tabla 4: entidades deinterés para la evaluacion, nimer o existentey de visitasdurante la misién

Categorias de entidades existentes N“m‘?m de | Muestreo
sitios real
ZONASAGROECOLOGICAS
Zonas climéticas 4 4
Zonas geograficas 4 4
Zonas agroecol bgicas 4 4
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
ler nivel administrativo 1 1
2° nivel administrativo 9 5
Otros niveles (provincias) 112 13
Entidades urbanas
SANIDAD ANIMAL
Direccion Nacional de los SV 1 1
Divisiones de los SV nacionales 4 4
ler nivel delos SV 1 1
2° nivel delos SV 9 5
Otros niveles (si disponible) 112 13
Sector veterinario privado 19 5
Organizaciones de la profesion veterinaria 19 5
Otras actividades (bafio antiparasitario, jaula de
retencion, etc.)
MEDICINA VETERINARIA
Sector de produccion
Sector de importacién y venta mayorista
Sector de venta de detalle
Otros socios involucrados
LABORATORIO DE DIAGNOSTICO
L aboratorios nacionales 3 2
L aboratorios regionales 1 1
L aboratorios asociados 1 1
CONTROL DE MOVIMIENTOS
Paises limitrofes 5 2
Aeropuertos 3 1
Principal es puestos fronterizos terrestres 14 3
Puestos fronterizos terrestres menores
Estaciones de cuarentena 0 0
Control interior de movimientos 42
INSPECCION DE PRODUCTOSANIMALES
Mercados de animales vivos
Mataderos para la exportacion 4 1
Mataderos para el mercado nacional 54 1
Zonas de sacrificio
Punto privado individual de sacrificio
Plantas de procesamiento de productos animales
(carne, leche, huevos, etc.)
FORMACION E INVESTIGACION
Universidad veterinaria 5
Escuel as paraprofesionales 5
Investigacion veterinaria 9
PARTESINTERESADAS
Camarade Agricultura
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Organizaciones nacionales agropecuarias 19
Organizaciones locales agropecuarias
Otras organizaciones agroindustriales
Ganaderos, cuidadores de ganado, etc.
Organizaciones de consumidores

11.7. Organizacion delos Servicios Veterinarios en la Republica de Bolivia

Las principales instituciones que participan en la prestacion de los SV de la Republica de Bolivia
son: el Oficial (SENASAG), Publicos (SEDAG, SEDES, Unidades Prefecturales de Epidemiologia
| Zoonosis, Departamento de Zoonosis e Inspeccidn sanitaria municipal y Servicio Departamental
de Sanidad Agropecuaria de la Prefectura de Santa Cruz) y Privados (Departamentos Técnicos de
Veterinaria de Asociaciones y Federaciones de Productores).

Segun el Decreto Supremo No. 25729, el SV Oficia, donde se encuentra la UNSA-SENASAG,
tiene las siguientes atribuciones:

Administrar € régimen legal especifico de Sanidad Animal e Inocuidad Alimentaria
Resolver |os asuntos de su competencia mediante Resoluciones Administrativas
Administrar la prestacién de servicio para el logro de su misién institucional
Administrar los sistemas de vigilanciay diagndstico de enfermedades

Administrar programas de control y erradicacion de enfermedades

Administrar el Sistema de Registro de Insumos Pecuarios, coordinando los temas de Salud y
Medio Ambiente con |os responsables del Sector

Reglamentar y administrar € sistema de cuarentena, para e control e inspeccion
zoosanitariaen el comercio interno y externo del pais

Reglamentar los requisitos sanitarios para la importacion de animales e insumos
agropecuarios

Reglamentar los procedimientos para la fiscalizacién, control y seguimiento para la
inocuidad alimentaria en los tramos productivos y de procesamiento

Reglamentar el decomiso, la destruccion, retorno o disposicion final de animales, productos,
subproductos de origen pecuario e insumos agropecuarios

Reglamentar la importacion, uso y otras actividades que se realicen con Organismos Vivos
Modificados Genéticamente (OMGs), en coordinacion con otros organismos nacionales
relacionados con esta materia

Reglamentar €l sistema de acreditacion de servicios en el marco de laley No. 2061
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e Declarar zonas libres 0 de baa prevalencia de enfermedades e implantar estados de
emergencia

e Autorizar y certificar el funcionamiento de establecimientos agropecuarios y plantas
industrializadotas de productos agropecuarios, en materia sanitaria e inocuidad alimentaria

e Emitir las certificaciones sanitarias de exportacion e importacién correspondientes
e Promover laarmonizacion y equivalencia de normas internacionales y medidas sanitarias
e Establecer programas de capacitacion en sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria

e Participar en negociaciones técnicas con organismos internacionales en temas de su
competencia, bajo la coordinacion de del Ministerio de Relaciones Exterioresy Culto

e Gestionar asistencia técnicay financiera para fortalecer la sanidad agropecuaria e inocuidad
alimentariaen el pais

e Coordinar con instituciones publicas y privadas, las acciones pertinentes para €l
cumplimiento de su mision institucional

e Suscribir con ingtituciones nacionales, publicasy privadas conveniosy contratos
e Ejercer las demas atribuciones que permitan el cumplimiento de su mision institucional

La organizacion de los SV oficiales de la Republica de Bolivia se describe en € organigrama del
SENASAG, d cua se presenta en la llustracion 3. Pueden apreciarse los niveles Supeior, de
Control, de Apoyo y Técnico Operativo. A esta estructura deben agregarse los Servicios
descentralizados, aNivel Distrital.

En Sanidad Animal la participacion de otros actores publicos regionales fuera del Servicio Oficial
de Atencion Veterinaria se complementa a nivel departamental a través de los Servicios
Departamentales Agropecuarios de las Prefecturas;, érganos descentralizados con la mision
fundamental de mejorar los niveles de produccion y productividad agropecuaria y forestal del
Departamento, con €l fin de elevar €l nivel de vida de la poblacion rural, paralo cual mantienen una
estructura veterinaria que hace Vigilancia Epidemiol 6gica.

Asimismo, algunos de los Municipios, que son la menor unidad territorial, politicay administrativa
organizada del pais, tienen veterinarios encargados del manejo de la salud publica veterinaria y
participan en las actividades del Servicio.

La participacion del sector privado en la estructura de atencién veterinaria se hace a través de los
SV Provinciales de las diferentes Asociaciones de Ganaderos de las principales regiones ganaderas
del Pais; este componente del sistema mantiene una coordinacion permanente con la estructura
oficial del SENASAG.

Los veterinarios de practica privada a través de sus instituciones colegiadas, forman parte de las
Comisiones Departamentales especificas, participando de esta manera en la consolidacion de la
estructura sanitaria del pais.
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En la Tabla 5 se detalla la cantidad de personal existente en los SV publicos y privados, por
departamento.

No se han emprendido autoeval uaciones internas o evaluaciones externas de las prestaciones de los
SV aningun nivel en la Republicade Bolivia

Nivel DIRECTOR NACIONAL EJECUTIVO
Superior
Auditoria | P .| Area Nacional de Comunicacion
Nivel de uditoria Interna < y Relaciones Publicas
Control
UNIDAD NACIONAL DE P .| UNIDAD NACIONAL DE ASUNTOS
ASUNTOS JURIDICOS A "| ADMINISTRATIVOS y FINANCIEROS
Areas de Areas de
Asistencia Juridica [ Programacion y Organizacion
Gestion Juridica Ejecucién Financiera
Informética
Personal

Recaudaciones

Seguimiento a la Planificacion
Estratégica

Nivel de
Apoyo
' , '
UNIDAD NACIONAL UNIDAD NACIONAL UNIDAD NACIONAL
SANIDAD ANIMAL SANIDAD VEGETAL INOCUIDAD ALIMENTARIA

Areas de

A 4

Inspeccion y Cuarentena
Animal

Epidemiologia Veterinaria

Registro de Insumos
Pecuarios

Laboratorio de Diagndstico
y Analisis Zoosanitario

PRONEFA

Corrdinacion de
» Programas
Sanidad Animal

PROSACA

Nivel Técnico
Operativo

llustracion 3: Organigrama del SENASAG
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En la Tabla 6 puede apreciarse un listado de la infraestructura y e equipamiento asignado al
SENASAG, segun datos del organismo, del afio 2008.

En la Tabla 7 se aprecia el presupuesto (en pesos Bolivianos, Bs) asignado a Sanidad Animal por
diferentes fuentes de financiamiento y para distintos rubros, en los afios 2006 y 2007.

Tabla5: distribucion de veterinarios seglin departamento y tipo de SV

sv _ sV
Departamento Oficiales SV Publicos Privados
Sanidad Asistencia.
Adm. Areas Veterinaria ~ Técnicade.
Publica Campo
SV Nacionales 13
LaPaz 12 5 1 10 248
Beni 72 7 4 18 193
Chuquisaca 26 2 N/D 4 48
Cochabamba 13 2 6 9 89
Pando 4 1 0 1 12
Oruro 8 1 0 3 32
Potosi 21 1 1 3 18
Santa Cruz 52 9 15 33 453
Tarija 18 3 1 7 87
TOTAL 239 31 23 88 1180

Tabla 6: Infraestructuray equipamiento asignado al SENASAG, Bolivia, 2008

INFRAESTRUCTURA

Sede Nacional

e Oficinas equipadas con muebleria de escritorio

e Estructura para a macenamiento de
documentacién y material de consumo .

Jefaturas Distritales

¢ Oficinas equipadas con muebleria de escritorio

e Estructura para almacenamiento de .
documentacién y material de consumo

EQUIPAMIENTO

Hardwarey software para el desarrollo de
actividades técnicas/administrativas
Vehiculos

Equipo informético (hardware/software)
Material de escritorio y almacengje de
documentacién

e Centraesderadio

e Almacén de Material de campo 'y escritorio

e Vehiculos— Camionetas, Jeeps, motocicletas
Puestos de Control / Puestos de Control M 6viles (containers)

e  Muebleria para uso personal del personal e Bateriag/panel solar
(camas) e Computadora eimpresora
e Bafio e Ventiladores
e Bombadeagua e  Mochilas p/fumigacion
o Panelessolares e Materia de escritorio
e Equipo de radiofrecuencia
e Mapas
e Motocicleta
e Andamios de inspeccion

Unidades L ocales

Computadora e impresora
Ventiladores
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Mochilas p/fumigacion

Material de escritorio

Equipo de radiofrecuencia

Mapas

Jeeps, motocicletas, lanchas, quadratracks
Material quirdrgico y de muestreo de sangre

Laboratorios
e Reactivos

Tabla 7: presupuesto (en Pesos Bolivianos) asignado a Sanidad Animal, segin fuentey destino, para los afios

2006 y 2007
Detalle Afios Total Bs
2006 2007
Banco Interamericano de Desarrollo
Adquisiciones 4.760.675 7.551.705 12.312.380
Capacitacion 304.500 332.766 637.266
Personal (Consultores) 9.007.516 4.354.287 13.361.803
TOTAL 14.072.691 12.238.758 26.311.449
TGN - RRPP
Personal (Consultores) 1.848.336 3.394.469 5.242.805
TOTAL 1.848.336 3.394.469 5.242.805
Prefecturas RRPP
Personal (Consultores) 7.763.708 4,783.811 12.547.520
TOTAL 7.763.708 4.783.811 12.547.520
Presupuesto Total 23.684.735 20.417.038 44.101.774

1US$ = $7.07 Bs; $1 Bs = 0.14 US$ (Febrero 09)

11.8. Situacién zoosanitaria en la Republica de Bolivia

EnlaTabla8 se exhibe €l listado de enfermedades de lalista de la Ol E que actualmente estan
presentes en Bolivia. También se describe si son de denuncia obligatoria o no y su situacion
epidemiol bgica.

La Tabla9 muestra unalista de enfermedades que fueron alguna vez detectadas en el pais, pero que
no cuentan con diagndsticos recientes.

Tabla 8: enfermedades delalistadela OIE presentesen Bolivia

Declaracion

Enfermedad obligatoria Estatus
Anaplasmosis bovina NO Enfermedad limitada a una o varias zonas
Anemiainfecciosa equina S Infeccion confirmada(Enfermedad no clinica)
Avian mycoplasmoss NO Infeccién confirmada(Enfermedad no clinica)
(M.synoviae)
Babesiosis bovina NO Enfermedad limitada a una o varias zonas
Bronquitis infecciosa aviar NO Enfermedad clinica
Brucelosis (Brucella abortus) Sl Infeccion confirmada(Enfermedad no clinica)
Brucelosis (Brucella melitensis) Sl Sospechoso (no confirmado)
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Brucelosis (Brucella suis) S Infeccion confirmada(Enfermedad no clinica)

Sursms Infecciosa (enfermedad NO Infeccion confirmada(Enfermedad no clinica)
e Gumboro)

Carbunco bacteridiano NO Sospechoso (no confirmado)

Cisticercosis porcina Sl Enfermedad limitada a una o varias zonas

Diarreaviral bovina NO Sospechoso (no confirmado)

Encefalomielitis equinadel Este NO Sospechoso (no confirmado)

=ttt i NO  Sospechoso (no confirmado)

Enfermedad de Aujeszky Sl Enfermedad limitada a una o varias zonas

Enfermedad de Marek NO Infeccion confirmada(Enfermedad no clinica)

Enfermedad de Newcastle Sl Infeccion confirmada(Enfermedad no clinica)

Equinococosis/hidatidosis NO Sospechoso (no confirmado)

Lengua azul NO Sospechoso (no confirmado)

Leptospirosis NO Sospechoso (no confirmado)

M'C.OPI asmosisaviar (M. NO Infeccién confirmada(Enfermedad no clinica)

gallisepticum)

Paratuberculosis NO Sospechoso (no confirmado)

Piroplasmosis equina NO Infeccion confirmada(Enfermedad no clinica)

Rabia Sl Enfermedad clinica

Rinotragueitis infecciosa

bovina/vulvovaginitis pustular NO Infeccion confirmada(Enfermedad no clinica)

infecciosa

S nd_rome_ d|sgen_e5| coy NO Infeccion confirmada(Enfermedad no clinica)

respiratorio porcino

Surra (Trypanosoma evansi) NO Infeccién confirmada(Enfermedad no clinica)

Tifosisaviar NO Infeccién confirmada(Enfermedad no clinica)

Tricomonosis NO Sospechoso (no confirmado)

Tabla 9: enfermedades delalistadela OIE con antecedentes en Bolivia, pero no presentes actualmente

Declaracién  Ultima

Enfermedad : . . Vigilancia
obligatoria  ocurrencia
Campilobacteriosis genital bovina NO 2006
Céleraaviar S| Vigilanciadirigida
Estomatitis vesicular Sl 2006
Fiebre aftosa Sl 2007 Vigilanciageneral y dirigida
Loque europea de las abgjas
; Sl
meliferas
Mlagg por Cochliomyia NO 1995
hominivorax
Peste porcina clasica Sl 2007 Vigilanciadirigida
Tripanosomosis NO
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PARTE I11: RESULTADOSDE LA
EVALUACION

Esta evaluacion identifica los puntos fuertes y las deficiencias de los SV de la Republica de Bolivia
y propone recomendaciones generales de accion.

ELEMENTOS ESENCIALES

| RECURSOS HUMANOS, FiSICOS Y FINANCIEROS
Il AUTORIDAD Y COMPETENCIA TECNICA

Il INTERACCION CON LAS PARTES INTERESADAS
IV ACCESO A LOSMERCADOS

Los SV son reconocidos como un “bien puablico mundia”. Los Miembros de la OIE reconocen €l
importante papel y responsabilidades de los SV y facilitarén los recursos humanos y financieros
necesarios para que desempefien sus funciones eficazmente.

El Equipo de Evauaciéon OIE-PV'S ha examinado las competencias criticas correspondientes a los
cuatro elementos esenciales, determinado una lista de puntos fuertes y carenciasy €l nivel actual de
progresion para cada competencia critica. Los fundamentos determinantes de estos niveles de
progresion se explican usando las pruebas referenciadas (véase el Anexo 5).

El nivel de progresion acanzado para cada competencia critica se resalta en gris en cada una de las
tablas correspondientes.
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Elemento esencial |: recursos humanos, fisicosy financier os

Este elemento evalUala sostenibilidad institucional y financierade los SV evidenciada por €l nivel
de recursos cientificos/técnicos y financieros disponiblesy la capacidad de movilizar dichos
recursos. Abarca diez competencias criticas.

Competenciascriticas

I.1 Personal cientificoy técnico de los Servicios V eterinarios
A. Veterinarios y demés profesionales (titulos universitarios)
B. Paraprofesionales de veterinariay personal técnico
.2 Competencias de los veterinarios y de los paraprofesionales de veterinaria
A. Competencias profesionales de |os veterinarios
B. Competencias de |os paraprofesionales de veterinaria
1.3 Formacion continua
|.4 Independenciatécnica
|.5 Estabilidad de las estructuras y sostenibilidad de las politicas

1.6 Capacidad de coordinacién de |os sectores e instituciones de los Servicios
Veterinarios

|.7 Recursosfisicos

1.8 Financiacion

1.9 Fondos para emergencias e indemnizaciones
1.10 Capacidad de inversion y de desarrollo

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2,, puntos 1 a6, 8 y 13: Principios fundamentales de la calidad: Juicio profesional / Independencia/ Imparcialidad / I ntegridad
/ Objetividad / Organizacion general / Procedimientos y normas/ Recursos humanosy financieros.
Articulo 3.2.2.: Campo de aplicacion.
Articulo 3.2.3,, puntos 1y 2: Criterios de evaluacion de la organizacién y de la estructura de | os Servicios Veterinarios.
Articulo 3.2.4., punto 2: Criterios de evaluacion de | os sistemas de calidad: “ Cuando los Servicios V eterinarios sometidos a evaluacion. ..
losrecursosy las infraestructuras de los servicios.”
Articulo 3.2.5.: Criterios de evaluacion de los recursos humanos.
Articulo 3.2.6., puntos 1 a 3: Criterios de evaluacion de los recursos materiales: Recursos financieros / Recursos administrativos / Recursos
técnicos.
Articulo 3.2.10., punto 3y apartado d) del punto 4: Programas de evaluacién del rendimiento y de evaluacién: Conformidad / Programas
internos de formacién y actualizacién de conocimientos del personal.
Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.
Articulo 3.2.14., puntos 1, 2, 3, 4, 5y 9: Organizacion y estructurade los Servicios V eterinarios / Datos nacional es sobre |os recursos
humanos / Datos relativos ala gestion financiera/ Datos administrativos / Servicios de laboratorio / Programas de evaluacién del
rendimiento y de evaluacion.
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I-1 Personal cientificoy Niveles de progresion
técnico de los Servicios
Veterinarios 1. La mayoria de los puestos que requieren competencias
veterinarias u otras competencias profesionales no estan
Capacidad delos SV de ocupados por persona debidamente cualificado.

dotarse de personal queles | o
permita desempefiar sus
funciones veterinariasy

La mayoria de los puestos que requieren competencias
veterinarias u otras competencias profesionales estan ocupados,
a nivel central y a nivel estatal o provincial, por persona

técnicas de manera eficaz. debidamente cualificado.

A. Veterinariosy deméas |3. La mayoria de los puestos que requieren competencias
profesionales (titulos veterinarias u otras competencias profesionales estan ocupados,
universitarios) a nivel local (servicios de terreno), por personal debidamente

cudlificado.

4. Se procede sisteméaticamente a la definicién y descripcién de los
puestos de los veterinarios y demas profesionales, asi como de
los procedimientos oficiales de nombramiento.

5. Se emplean procedimientos de gestién eficaces para la
evaluacion de las prestaciones de los veterinarios y deméas
profesionales.

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., puntos 1 a 5: Principios fundamentales de la calidad: Juicio profesional / Independencia/ Imparcialidad / Integridad /
Objetividad.
Articulo 3.1.2., puntos 6 y 13: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Recursos humanosy financieros.
Articulo 3.2.5.: Criterios de evaluacion de | os recursos humanos.
Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.
Articulo 3.2.14., puntos 1, 2 y 5: Organizacién y estructurade los Servicios Veterinarios / Datos nacional es sobre | os recursos humanos /
Servicios de laboratorio.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Segun el area encargada de Recursos de Personal del SENASAG, no existen puestos
vacantes en el persona permanente para el Area de Sanidad Animal
e En € departamento de Tarija existen procedimientos de gestion y evaluacion de las
prestaciones delos SV oficiales
Deficiencias:

e Inseguridad del personal del primer y segundo nivel en periodos superiores al afio
¢ No homogeneidad entre los funcionarios del sector publico entre departamentos
e No aplicacion de sistemas de analisis de gestion del desempefio de los SV oficiales
en todo el pais
Pruebas (referencias de los documentos o iméagenes listados en €l Anexo 5):

El Tablab, 6,7,8,9
E4. Sistema de evaluacion del desempefio en Tarija

Comentarios o recomendaciones generales:

e Asumir por el TGN las actividades y necesidades bésicas del SV que aseguren €l
cumplimiento de sus objetivos, con especial referenciaalos salarios

e Definir la plantilla de persona requerido por acreditacion de necesidad de los
servicios parael nivel central y los departamentos

e Modificar regimenes contractuales en lo relacionado a los plazos de los contratos
paralograr mayor estabilidad del persona quetrabagjaen los SV oficiales

e Coordinar entre las éreas de la UNSA la atencion a los Servicios de Salud Publica
Veterinaria, logrando un sistema de subordinacién metodol 6gica de los Servicios de
Salud Publica Veterinariaalos SV oficiales

o Aplicar sistemas de andlisis de gestion del desempefio de los veterinarios del SV
oficial atodoslos niveles

Las principales instituciones que participan en la prestacion de los SV de la Republica de Bolivia
son: €l Oficial (SENASAG), Publicos (SEDAG, SEDES, Unidades Prefecturales de Epidemiologia
| Zoonosis, Departamento de Zoonosis e Inspeccion sanitaria municipal y Servicio Departamental
de Sanidad Agropecuaria de la Prefectura de Santa Cruz) y Privados (Departamentos Técnicos de
Veterinaria de Asociaciones y Federaciones de Productores).

Las bases juridicas de creacion del SENASAG, no le otorgaron una completa autonomia
administrativa, técnica, ni financiera. El servicio fue considerado como un proyecto de inversion,
por lo que Unicamente le ha sido permitido nombrar funcionarios como consultores temporales, 1o
cua no le ha permitido conformar una planta de personal con estabilidad y beneficios sociales
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basicos. Esta situacion, a su vez, limita la capacidad del servicio de atraer persona atamente
calificado.

Para definir la planta de persona requerida, deben establecerse los servicios a ser acreditados, las
funciones que debieran mantenerse en la sede y aguellos servicios y programas gque debieran ser
desconcentrados y/o descentralizados.

En entrevistas realizadas a los funcionarios del SV oficia se refiere la preocupacion de que los
contratos para ocupar las plazas son por periodos de un afio, o que no ofrece seguridad para la
permanenciay estabilidad de los mismos en las plazas que ocupan.

En la siguiente Tabla se describe la distribucion de veterinarios por departamento, segin el SV al
cual pertenecen.

Distribucién de veterinarios segin departamento y tipo de SV

SV - SV
Departamento g ciajes SV Pblicos Privados
Sanidad Asistencia.
Adm. Areas Veterinaria  Técnicade.
Publica Campo
SV Nacionaes 13
LaPaz 12 5 1 10 248
Beni 72 7 4 18 193
Chuquisaca 26 2 N/D 4 48
Cochabamba 13 2 6 9 89
Pando 4 1 0 1 12
Oruro 8 1 0 3 32
Potosi 21 1 1 3 18
Santa Cruz 52 9 15 33 453
Tarija 18 3 1 7 87
TOTAL 239 31 23 88 1180

En e caso del sector publico, al depender las plazas de las posibilidades de presupuesto de las
prefecturas y no existir adecuadas relaciones con € mismo, no se establecen claramente las
necesidades de veterinarios, no existiendo homogeneidad de andlisis para necesidad de plazas entre
los departamentos.

No se demostré en los departamentos, con excepcion de Tarija, un sistema de andlisis y evaluacion
de las prestaciones de los SV oficiales.
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técnico delos
Servicios
Veterinarios

Capacidad delos SV de
dotarse de personal que
les permita desempefiar

y técnicas de manera
eficaz

veterinariay
personal técnico

I-1 Personal cientificoy

Niveles de progresion

La mayoria de los puestos técnicos no estan ocupados por
personal que posee las aptitudes técnicas necesarias.

La mayoria de los puestos técnicos estédn ocupados, a nivel
central y a nivel estatal o provincial, por persona que posee las
aptitudes técnicas necesarias.

sus funciones veterinarias

La mayoria de los puestos técnicos estan ocupados, a nivel local
(servicios de terreno), por persona que posee las aptitudes
técnicas necesarias.

B. Paraprofesionalesde

La mayoria de los puestos técnicos son supervisados
peri6dicamente.

Se emplean procedimientos de gestion eficaces para e
nombramiento oficial y la evaluacién de las prestaciones de los
paraprofesionales de veterinaria.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 1 a 5: Principios fundamentales de la calidad: Juicio profesional / Independencia/ Imparcialidad / Integridad /

Objetividad.

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 13: Principios fundamentales de la calidad: Organizacién general / Recursos humanos'y financieros.
Articulo 3.2.5.: Criterios de evaluacion de los recursos humanos.
Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.

Articulo 3.2.14., puntos 1, 2 y 5: Organizacion y estructura de los Servicios Veterinarios / Datos nacional es sobre |os recursos humanos /

Servicios de laboratorio.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Segun el areaencargada de Recursos de Personal del SENASAG, no existen puestos
vacantes para el Area de Sanidad Animal.
Deficiencias:

e Diferencias entre departamentos (Tarija es €l paradigma) por pago a sensores
asumido por la prefectura

e Ocasionalmente personal no veterinario realizando inspecciones de animales y/o
productos de origen animal en puntos de control

e Inseguridad del personal del primer y segundo nivel en periodos superiores a afio

e No aplicacion de sistemas de andlisis de gestion del desempefio de los SV oficiales
en todo € pais

Pruebas (referencias de los documentos o imégenes listados en el Anexo 6):

El. Tablas5, 6,7, 8,9

Comentarios o recomendaciones generales:

e Asumir por el TGN las actividades y necesidades bésicas del SV que aseguren €l
cumplimiento de sus objetivos, con especial referenciaalos salarios

e Modificar regimenes contractuales en lo relacionado a los plazos de los contratos
paralograr mayor estabilidad del personal que trabajaenlos SV oficiales

e Aplicar sistemas de andlisis de gestion del desempefio de los paraprofesionales y
personal de apoyo del SV oficial

Al exigtir en los puntos de control fronterizos persona rotativo de guardia tanto para la sanidad
animal, como la vegetal, ocasionamente cuando corresponde a los fitosanitarios no hay veterinarios
0 paraprofesionales veterinarios en e punto de inspeccion.

En entrevistas realizadas alos paraprofesionales del SV oficial se refiere la preocupacion de que los
contratos para ocupar las plazas son por periodos de un afio, o que no ofrece seguridad para la
permanenciay estabilidad de los mismos en las plazas que ocupan.

Ladistribucion de paraprofesionales de veterinariay del personal de apoyo esla siguiente:

SV Oficiales
Departamento
Adm. Paraprof Promot. Pec. C. Front.
SV Nacionales 9 2 - -
LaPaz 3 171 102 10
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Beni 5 92 113 4
Chuquisaca 4 19 338 0
Cochabamba 4 400 170 1

Pando 2 2 8 2

Oruro 3 16 262 5

Potosi 1 8 467 6
Santa Cruz 5 198 175 8
Tarija 4 534 534 8
Nacional 40 1442 2169 44

No existe homogeneidad para suplir las necesidades de plazas entre los departamentos. En € caso
de Tarija con gran cantidad de promotores pecuarios, la prefectura asume el pago por posibilidades
de presupuesto.

No se demostr6 en los departamentos un sistema de andlisis y evaluacion de las prestaciones de los
paraprofesionalesy persona de apoyo delos SV oficiales.
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I-2 Competencias de los
veterinariosy delos
par apr ofesionales
deveterinaria

Capacidad delos SV de
desempefiar sus
funciones veterinariasy
técnicas de manera
eficaz, medida por los
titulos académicos del
personal que ocupa
puestos para los que se
requieren competencias
veterinarias u otras
competencias
profesionales o
técnicas'.

A. Competencias
profesionales de los
veterinarios

Niveles de progresion

Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios
son de un nivel variable que permite generalmente a los SV
llevar a cabo actividades clinicas y administrativas de
caracter elemental.

Los conocimientos, practicasy actitudes de los veterinarios
son de un nivel homogéneo que permite generalmente alos
SV llevar a cabo actividades clinicas y administrativas
precisas y adecuadas.

Los conocimientos, practicasy actitudes de los veterinarios
permiten generalmente a los SV llevar a cabo todas sus
actividades profesionales y técnicas  (vigilancia
epidemiol dgica, alertaprecoz, salud publica, etc.).

Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios
permiten generalmente a los SV llevar a cabo actividades
especializadas cuando es necesario.

L os conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios
son periodicamente objeto de medidas de actualizacion,
armonizacion internacional o evaluacion.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2,, puntos 1 a 5: Principios fundamentales de la calidad: Juicio profesional / Independencia / Imparcialidad / Integridad /

Objetividad.

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 13: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Recursos humanosy financieros.
Articulo 3.2.5.: Criterios de evaluacion de los recursos humanos.
Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.

Articulo 3.2.14., puntos 1, 2 y 5: Organizacion y estructura de los Servicios Veterinarios / Datos nacionales sobre los recursos humanos /

Servicios de laboratorio.

1

Todos los puestos no requieren diplomas universitarios, pero el porcentaje de diplomas universitarios es un indicador de la

profesionalidad de los SV.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Existen 3 universidades y 2 facultades que forman personal profesiona veterinario y
técnico en los principales estados del pais
Deficiencias:

e Esporédicamente se redlizan actividades de capacitacion del persona técnico y
paratécnico, no existe un programa de capacitacion continua
e Las actividades de capacitacion dependen fundamentalmente de las capacidades e
iniciativas de cada distrito y de los programas de adiestramiento a nivel regional,
como los del CVP, PAMA, PANAFTOSA vy otros
e No existe relacion entre las universidades-facultadesy el SENASAG
Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6):

El. Tabla10

Comentarios o recomendaciones generales:

e Incluir en e organigrama de la UNSA-SENASAG una unidad de Capacitacion
e Desarrollar programas de capacitacion anuales a profesionales y paraprofesionales de
veterinaria que incluyan aspectos novedosos de la actividad veterinaria

L as funciones veterinarias desempefiadas por los SV gubernamental es incluyen por base
reglamentaria:

e Administrar e régimen legal especifico de Sanidad Animal e Inocuidad Alimentaria
e Resolver los asuntos de su competencia mediante Resoluciones Administrativas

e Administrar los sistemas de vigilanciay diagnostico de enfermedades

e Administrar programas de control y erradicacion de enfermedades

e Reglamentar los procedimientos para la fiscalizacion, control y seguimiento para la inocuidad
alimentaria en los tramos productivos y de procesamiento

e Reglamentar el decomiso, la destruccion, retorno o disposicion final de animales, productos,
subproductos de origen pecuario e insumos agropecuarios

e Declarar zonas libres o de baja prevalencia de enfermedades e implantar estados de emergencia

e Autorizar y certificar el funcionamiento de establecimientos agropecuarios, en materia sanitaria
einocuidad aimentaria
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Las bases juridicas de creacion del SENASAG, no otorgaron una completa autonomia
administrativa, técnica, ni financiera. El servicio fue considerado como un proyecto de inversion,
por |o que Unicamente |e ha posibilitado nombrar funcionarios como consultores temporales, lo cual
no le ha permitido conformar una planta de personal con estabilidad y beneficios sociales basicos.
Estasituacion, asu vez, limitala capacidad del servicio de atraer personal altamente calificado.

Los titulos universitarios de postgrado de |os veterinarios no son de manera general suficientes para
un nivel superior de competencias ni en el Nivel Nacional delaUNAS, donde de 13 personas solo 2
poseen grados de Maestria en Epidemiologia. Son muy superiores significativamente en Tarija para
el nivel distrital donde todos poseen maestria o diplomados, incluso paralos paraprofesionales
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-2 Competenciasde Niveles de progresion
losveterinariosy . ) .
delos 1. La mayoria de los paraprofesionales de veterinaria no
par aprofesionales reciben unaformacion oficial a entrar en gjercicio.
deveterinaria 2. Laformacion de los paraprofesionales de veterinaria es de
_ un nivel muy variable y solo permite adquirir competencias
Capacidad delos SV de limitadas en materia de sanidad animal.

desempeiiar sus — . ——
funciones veterinariasy | 3- Laformacion de los paraprofesionales de veterinaria es de

técnicas de manera un nivel homogéneo que sOlo permite adquirir
eficaz, medida por los competencias basicas en materia de sanidad animal.

titulos academicos del 4. Laformacion de los paraprofesionales de veterinaria es de
personal que ocupa un nivel homogéneo que permite adquirir competencias
puestos para los que se especializadas en materia de sanidad animal (inspeccién de
reqUI.erer.l competencias carnes, por ejemp| 0)_

veterinarias u otras — . -
competencias 5 La formaa on de Ios, par aprofesionales de_ veterinaria es c/le
profesionales o un- 'n!vel homogéneo y se actudliza y/o evalua
técnicast. periodicamente.

B. Competenciasde
los
par apr ofesionales
deveterinaria

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., puntos 1 a 5: Principios fundamentales de la calidad: Juicio profesional / Independencia/ Imparcialidad / Integridad /
Objetividad.
Articulo 3.1.2., puntos 6 y 13: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Recursos humanosy financieros.
Articulo 3.2.5.: Criterios de evaluacion de los recursos humanos.
Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.
Articulo 3.2.14., puntos 1, 2 y 5: Organizacién y estructurade los Servicios Veterinarios / Datos nacional es sobre | os recursos humanos /
Servicios de laboratorio.

! Todos los puestos no requieren diplomas universitarios, pero el porcentaje de diplomas universitarios es un indicador de la

profesionalidad de los SV.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Existen 3 universidades y 2 facultades que forman personal profesional veterinario
y técnico en los principal es estados del pais

Deficiencias;

e Esporédicamente se realizan actividades de capacitacion del persona técnico y para
técnico, no existe un programa de capacitacion continua

e Las actividades de capacitacion dependen fundamentalmente de las capacidades e
iniciativas de cada distrital y de los programas de adiestramiento a nivel regional,
como los del CVP, PAMA, PANAFTOSA vy otros

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

El. Tabla10.

Comentarios o recomendaciones generales:

e Incluir en el organigramade la UNSA-SENASAG una unidad de Capacitacion

e Desarrollar programas de capacitacion anuales a paraprofesionales de veterinaria,
gue incluyan aspectos novedosos de la actividad veterinaria

e Establecer convenios SENASAG-Universidades y Federaciones de Ganaderos-
Universidades de interés bilateral
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I-3 Formacion continua®

Capacidad delos SV de
mantener y ampliar las
competencias de su personal
gracias a unainformacion y
uNoSs conoci mientos
pertinentes, medida a traves
dela aplicacién de un
programa de formacion
revisado todos | os afios.

Niveles de progresion

Los SV no tienen acceso a una formacion veterinaria,
profesional o técnica continua.

Los SV tienen acceso a una formacion continua (programas
internos y/o externos) esporéadicamente, pero ésta no tiene en
cuenta sus necesidades ni |os datos 0 conocimientos nuevos.

Los SV tienen acceso a programas de formacién continua que
son revisados todos los afos y actualizados siempre que o
requieren, pero que solo se aplican a menos del 50% del
personal interesado.

Los SV tienen acceso a programas de formacién continua que
son revisados todos los afos y actualizados siempre que lo
requieren. Estos programas se aplican a més del 50% del
personal interesado.

Los SV tienen programas de formacion continua actualizados
gue se aplican atodo & personal interesado.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 1, 6 y 13: Principios fundamentales de la calidad: Juicio profesional / Organizacion general / Recursos humanos

y financieros.

Articulo 3.2.5.: Criterios de evaluacion de | os recursos humanos.

Articulo 3.2.10., apartado d) del punto 4: Administracién de los Servicios Veterinarios: Programas internos de formacion y
actualizacion de conocimientos del personal.

Articulo 3.2.14., punto 9: Programas de evaluacion del rendimiento y de evaluacion.

1

profesionales y al personal técnico.

La formacion continua incluye los programas de desarrollo profesional continuo destinados a los veterinarios, a los demés
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Resultados

Puntos fuertes:

e Existen 3 universidades y 2 facultades que forman personal profesional veterinario
y técnico en los principal es estados del pais
e Enla UAB existe un claustro docente con formacion académica adecuada para su
desempefio
Deficiencias:

e No se pudo evidenciar homogeneidad entre los planes de estudio de las
universidades del pais que forman persona veterinario y paraprofesionales de
veterinaria

e Existen carencias importantes en la UAB para la formacién de pregrado de
estudiantes de veterinariay paraprofesionales de veterinaria

¢ No existe un programa de capacitacion continua

e Las actividades de capacitacion dependen fundamentalmente de las capacidades e
iniciativas de cada distrital y de los programas de adiestramiento a nivel regional,
como los del CVP, PAMA, PANAFTOSA y otros

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en e Anexo 6):

El. Tabla10
H1. Programa de Estudios dela UAB

Comentarios o recomendaciones generales:

e Desarrollar programas de capacitacion anuales a profesionales 'y paraprofesionales
de veterinaria

o Establecer convenios SENASAG-Universidades, Federacion de Ganaderos-
Universidades de interés bilateral

e Restablecer y hacer cumplir las funciones del Consgjo de Formacién Universitaria
de Bolivia para la formacion en las universidades de veterinarios vy
paraprofesionales de veterinaria

Desde abril del 2007 la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno (UAGRM) de Santa Cruz se
encuentra implementando un Doctorado en Ciencias Veterinarias con 2 menciones: Salud Animal y
Produccion Animal.

Se solicitaron datos de los programas de estudio de pre y postgrado de las universidades y del
curriculo del personal docente, obteniéndose solo de la UAB.

El Consgjo de Formacion Universitaria de Bolivia, entidad rectora de la actividad académica del
pais con sede en La Paz, debe exigir un 70% de homogeneidad en la formacion curricular entre las
universidades, quedando e 30% acriterio de la universidad.
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En entrevista realizada al personal docente de la UAB se constaté que € Ultimo plan de estudios se
modificd en el afio 2001 y solo lo realizaron armoénicamente las Universidades de Beni y Santa

Cruz.

No existen relaciones entre la universidad y el SENASAG, asi como con los productores para la
consultay modificacion de los planes de estudio de pre y post-grado.
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-4 Independencia
técnica

Capacidad delos SV de
cumplir sumision con
absoluta independencia
y libres de presiones
comerciales,

o politicas que puedan

técnicasy hacer que
éstas sean contrarias a
las disposiciones de los
textos dela OIE (y del
Acuerdo MSF dela
OMC, en su caso).

Niveles de progresion

L as decisiones técnicas de los SV no se basan generalmente
en consideraciones cientificas.

Las decisiones técnicas tienen en cuenta las pruebas
cientificas, pero suelen modificarse y amoldarse a
consideraciones gue no son cientificas.

econémicas, jerarquicas

influir en sus decisiones

L as decisiones técnicas se basan en pruebas cientificas, pero
se revisan y modifican a veces en funcion de
consideraciones que no son cientificas.

Las decisiones técnicas se basan en pruebas cientificas
exclusivamente y no se modifican en funcion de
consideraciones gue no son cientificas.

Las decisiones técnicas se toman y aplican en absoluta
conformidad con las obligaciones del pais con la OIE (y
con e Acuerdo MSF dela OMC, en su caso).

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 2: Principios fundamentales de la calidad: Independencia.
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Resultados

Puntos fuertes:

e De manerageneral los SV pueden cumplir su misién con independencia técnica
Deficiencias:

Pruebas (referencias de |os documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

E5

Comentarios o recomendaciones generales:

En las decisiones relativas a las medidas de importacion-exportacion, los SV tienen en cuenta de
manera general 10s requisitos y procedimientos exigidos por la OIE para el comercio de animalesy
productos de origen animal, segin se aprecia en las regulaciones del Manual de Procedimientos del
Sistema Cuarentenario Pecuario del SENASAG.

El Equipo evaluador ha constatado que las decisiones técnicas tienen en cuenta, de manera general
las pruebas cientificas, en aspectos tan importantes como la Declaracién de Zonas de Alta
Vigilancia, Zonas Libres de Fiebre Aftosa, Sistema Naciona de Vigilancia Epidemiolgica con
sustentacién de resultados de laboratorio. Sin embargo, la decision de dejar de vacunar animales
mayores de 2 afios en 2007 no se tomd en base a criterios cientificos. Como consecuencia se
intensificd la actividad viral, asumiéndose que los brotes de Santa Cruz se dieron por haber tomado
una medida sin un muestreo previo de la situacion epidemioldgica, que hubiese respaldado
cientificamente la decision.
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-5 Estabilidad delas
estructurasy
sostenibilidad de
las politicas

Capacidad de los SV de
aplicar y mantener politicas a
largo plazo.

Niveles de progresion

La organizacién y/o la direccion del sector publico de los
SV cambia de forma sustancia y frecuente (unavez al afio,
por gemplo) y como consecuencia de ello las politicas
carecen de sostenibilidad.

La organizacion y/o la direccion del sector publico de los
SV cambia de forma sustancial y menos frecuente (cada 2
anos, por gemplo) y como consecuencia de ello las
politicas carecen de sostenibilidad.

La organizacion y/o la direccion del sector publico de los
SV cambia de forma sustancial cada vez que se produce un
cambio politico y esos cambios tienen repercusiones
negativas en la sostenibilidad de | as politicas.

La organizacion del sector publico de los SV cambia
generalmente poco después de un cambio politico y esos
cambios tienen pocas repercusiones 0 ninguna en la
sostenibilidad de las politicas.

La organizacion del sector publico de los SV se mantiene
generalmente estable durante largos periodos (5 afios, por o
menos) y solo se modifica después de un proceso de
evaluacion, con pocas repercusiones 0 nhinguna en la
sostenibilidad de las politicas.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.2.3., punto 1: Criterios de evaluacion de la organizacién y de la estructura de los Servicios Veterinarios.
Articulo 3.2.14., punto 9: Programas de eval uacion del rendimiento y de evaluacion.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Estabilidad de programas fundamentales, como ser PRONEFA, PRONESA,
Planteles de Animales Bgjo control Oficial (PABCO) y otros, desde € inicio de
SENASAG afio 2000, incluso € de Fiebre Aftosa, Rabiay Brucelosis desde antes

Deficiencias:

e |nestabilidad del personal del primer nivel en periodos superiores a afio
Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

E6

Comentarios o recomendaciones generales:

¢ Que los nombramientos de personal de primer nivel sean determinados a niveles
por encimadel MADR Yy MA
e Indtitucionalizar el SENASAG

El SENASAG y dentro de este la UNSA, cumple funciones de alto valor estratégico para el paisy
por €llo requiere una estructura institucional efectiva, sdliday estable.

Al Equipo evaluador le preocupa sobre manera la inestabilidad en el persona de direccion del
SENASAG y de la UNSA. La discontinuidad en los cargos directivos puede hacer peligrar la
sostenibilidad de las politicas de Sanidad Animal.
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-6 Capacidad de

Niveles de progresion

coordinacion delos

Ninguna coordinacion.

sectorese
institucionesdelos | 2.
SV (publicosy
privados)

Existen mecanismos informales u ocasionales de
coordinacion de algunas actividades, con una cadena de
mando confusa.

coordinar las
actividades nacional es,
incluidas los programas

Capacidad delos SV de 3.

Existen mecanismos de coordinacion de agunas
actividades, con una cadena de mando claramente
establecida, pero no se coordinan o no se utilizan en todo €l
pais.

erradicacion de
enfermedades, los
programas de seguridad

de control y 4.

Existen mecanismos de coordinacion de la mayor parte de
las actividades nacionales, con una cadena de mando
claramente establecida, y se utilizan uniformemente en todo
el pais.

sanitaria delos
alimentosy las
respuestas a situaciones
de emergencia.

Existen mecanismos de coordinacion concertados que se
pueden utilizar para todas | as actividades que |os requieran.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacién general / Procedimientosy normas.

Articulo 3.2.2.: Campo de aplicacion.

Articulo 3.2.3., puntos 1 y 2: Criterios de evaluacion de la organizacion y de la estructura de los Servicios Veterinarios.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Se encuentran definidas por base reglamentaria las coordinaciones entre los SV
oficiales, publicos y privados para la gecucion de los programas de control y
erradicacion de enfermedades

Deficiencias:

e Existen dificultades en € nivel central de SENASAG en & funcionamiento del
Consgjo de Coordinacion Interinstitucional y de la Comisién de Coordinacion de
Programas en general

e La coordinacion entre los diferentes sectores con los SV es variable entre
Departamentos

e No estén funcionando espacios de interaccion y participacion del sector privado con
el organismo oficial, como la Comision Naciona de Erradicacion de Fiebre Aftosa
(CONEFA) y las Comisiones Departamentales (CODEFA)

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en €l Anexo 6):

E6. Decreto Supremo No. 25729.

Comentarios o recomendaciones generales:

e Cumplir lo establecido en la base juridica para este aspecto

e Establecer sobre bases legidlativas que los consgjos y comisiones de coordinacion
sean de carécter gubernamental

e Establecer convenios de trabagjo entre los SV oficiales y los del servicio publico y
privado a nivel nacional y distrital. de interés multilateral

Las principales instituciones que participan en la prestacion de los SV de la Republica de Bolivia
son: el Oficial (SENASAG), Publicos (SEDAG, SEDES, Unidades Prefecturales de Epidemiologia
| Zoonosis, Departamento de Zoonosis e Inspeccidn sanitaria municipal y Servicio Departamental
de Sanidad Agropecuaria de la Prefectura de Santa Cruz) y Privados (Departamentos Técnicos de
Veterinaria de Asociaciones y Federaciones de Productores).

Labase juridicareferente alas actividades del SENASAG, seguin €l titulo |11 del Decreto Supremo
No. 25729 del afo 2000, establece el Consegjo de Coordinacién Interinstitucional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria como lainstancia de consultay coordinacion con otras
instituciones publicasy privadas, asi como la Comision de Coordinacién de Programas.

En el caso del PRONEFA existe un nivel de coordinacion que ha permitido armonizar las
principales actividades del programa en diferentes grados, con los productores en general, siendo un
gjemplo el PRONEFA Integrado de Tarija.
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Referente a otras enfermedades y muy en particular las zoonéticas y su relacion con la Salud
Plblica Veterinaria, el Equipo evaluador, tras las conversacionesy entrevistas sostenidas con los
veterinarios oficiaes, asi como los del sector publico y privado, hallegado ala conclusion de que
los SV oficiales no cuentan con un sistema de coordinacion en e primer nivel con instituciones
importantes que deberian interactuar en los programas de luchay erradicacion de otras
enfermedades. A nivel departamental |a coordinacién existe, pero no es homogénea.
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I-7 Recursosfisicos Niveles de progresion
AccesodelosSValos |1 Los SV no tienen recursos fisicos o los que tienen son
recursos fisicos inadecuados a casi todos los niveles, y e mantenimiento de
adecuados, es decir: las infraestructuras existentes es insuficiente o nulo.
edificios, transportes, | 2 | os SV tienen recursos fisicos adecuados a nivel nacional
telecomunicaciones, (central) y a algunos niveles regionales, y el mantenimiento
cadena de frio y demas de esos recursos, asi como la renovacion del material
material pertinente vetusto, es sdlo ocasional.

(ordenadores, etc.). : — : :
3. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a nivel naciona y

regiona y a algunos niveles locales, y el mantenimiento de
€30S recursos, asi como la renovacion del material vetusto,
es solo ocasional.

4. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a todos los niveles
y se procede con regularidad a mantenimiento de los
MisMmos.

5. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a todos los niveles
(nacional, regional y local) y se procede con regularidad a su
mantenimiento y actualizacion cada vez que e mercado
ofrece materiales mas modernos y sofisticados.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.2.4., punto 2: Criterios de evaluacion de |os sistemas de calidad: “Cuando los Servicios Veterinarios sometidos a evaluacion. ..
losrecursos y las infraestructuras de los servicios.”

Articulo 3.2.6., puntos 2 y 3: Criterios de evaluacion de los recursos materiales: Recursos administrativos / Recursos técnicos.

Articulo 3.2.10., punto 3: Programas de evaluacion del rendimiento y de evaluacion: Conformidad.

Articulo 3.2.14., punto 4: Datos administrativos.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Losrecursos fisicos en lineas generales son suficientes
e De manera genera la capacidad de movilizacion de recursos de organismos
internacionales, como ser BID, USDA-APHIS, entre otros
Deficiencias:

e Senotan carencias en vehiculos y capacidades locativas
e Existen inequidades en la existencia de | os recursos disponibles
Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en €l Anexo 6):

E7. Listado de recursos fisicos obtenidos en Tarija para el Pronefa
E2. Recursos fisicos asignados a SENASAG 2008 Informacion durante lamision Pag. 12

Comentarios o recomendaciones generales:

e Financiar por el TGN las actividades y necesidades basicas del SV que aseguren €l
cumplimiento de sus objetivos

Desde los inicios del SENASAG se establece por la base juridica que los activos, pasivos e
intangibles de Servicio Nacional de Aftosa, Rabia y Brucelosis (SENARB), y de los laboratorios
LIDIVET y LIDIVECO setransfieren afavor del SENASAG.

Por su naturaleza y mandatos, el SENASAG, ademés de los recursos del TGN, tiene posibilidades
de movilizar recursos de varias fuentes como son |os ingresos propios de servicios y multas, las
Prefecturas, los Municipios, las organizaciones de productores, |as organizaciones de empresarios y
los organismos de cooperacion técnica bilateral y multilateral.

Las bases juridicas de creacion del SENASAG, no otorgaron una completa autonomia
administrativa, técnica, ni financiera. El servicio fue considerado como un proyecto de inversion
con fuentes de financiamiento limitadas al proyecto.

En la siguiente Tabla se destaca la infraestructura y equipamiento mas relevante del SENASAG,
seguin datos del afio 2008.

Infraestructuray equipamiento asignado al SENASAG, Bolivia, 2008

INFRAESTRUCTURA EQUIPAMIENTO
Sede Nacional
e Oficinas equipadas con muebleriade escritorio o  Hardware y software para el desarrollo de
e  Estructura para amacenamiento de actividades técnicas/administrativas
documentacién y material de consumo e Vehiculos

Jefaturas Distritales
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e Oficinas equipadas con muebleriade escritorio e Equipo informético (hardware/software)
e  Estructura para almacenamiento de e Material de escritorio y amacenaje de
documentacién y material de consumo documentacion
e Centraesderadio
o Almacén de Material de campo 'y escritorio
e Vehiculos— Camionetas, Jeeps, motocicletas
Puestos de Control / Puestos de Control M 6viles (containers)

e Muebleriaparauso persona del persona e Baterias/pane solar
(camas) e Computadora eimpresora
e Bafio e Ventiladores
e Bombadeagua e  Mochilas p/fumigacion
e Paneles solares e Material de escritorio
e  Equipo de radiofrecuencia
e Mapas
e Motocicleta
e  Andamios de inspeccion

Unidades L ocales

Computadora e impresora

Ventiladores

Mochilas p/fumigacion

Material de escritorio

Equipo de radiofrecuencia

Mapas

Jeeps, motocicletas, lanchas, quadratracks
Material quirdrgico y de muestreo de sangre

Laboratorios
e Reactivos
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-8 Financiacion

Capacidad delos SV de
recurrir a fuentes de
financiacion para seguir
[levando a cabo sus
actividades sin ser
sometidos a ninguin tipo
de presion politica.

Niveles de progresion

La financiacion de los SV no es estable ni esta definida
claramente, sino que depende de recursos atribuidos
esporadicamente.

La financiacion de los SV es estable y est4 claramente
definida, pero es inadecuada para €l desarrollo de sus
actividades fundamentales.

La financiacion de los SV es estable, estd claramente
definiday es adecuada para el desarrollo de sus actividades
fundamentales, pero no se prevé la financiacion de
actividades nuevas o ampliadas.

Las actividades nuevas o ampliadas son objeto de
financiaciones especificas.

La financiacion de todas las facetas de |as actividades de los
SV es adecuada. Todas las operaciones de financiacion son
transparentes y permiten una independenciatécnicatotal.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 13: Principios fundamentales de la calidad: Recursos humanosy financieros.
Articulo 3.2.6., punto 1: Criterios de evaluacion de |os recursos materiales: Recursos financieros.
Articulo 3.2.14., punto 3: Datos relativos ala gestion financiera.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Lafinanciacién delos SV esta definida claramente por base legal
e Capacidad de movilizacion de recursos de organismos internacional es
e En Tarijalaprefecturaasume lafinanciacion delos SV

Deficiencias:

e Dependenciade los proyectos de desarrollo de instituciones extranjeras
e No homogeneidad de financiacién para actividades de los SV entre departamentos
Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6):

E6. Decreto Supremo de creacion de SENASAG y fuentes de financiamiento
E8. Presupuesto para Pronefa Integrado

Comentarios o recomendaciones generales:

e Financiar por el TGN las actividades y necesidades béasicas del SV que aseguren €l
cumplimiento de sus objetivos

Por su naturaleza y mandatos, el SENASAG, ademés de los recursos del TGN, tiene posibilidades
de movilizar recursos de varias fuentes como los ingresos propios de servicios y multas, las
Prefecturas, los Municipios, las organizaciones de productores, |as organizaciones de empresarios y
los organismos de cooperacion técnica bilateral y multilateral.

No existe un presupuesto nacional claramente definido que cubra las necesidades minimas de la
unas, garantizando su correcto funcionamiento.

En la siguiente Tabla se aprecian los presupuestos asignados a Sanidad Animal, correspondientes a
los afios 2006 y 2007, seguin su origen y destino.

Presupuesto (en Pesos Bolivianos) asignado a Sanidad Animal, segin fuentey destino, para los afios 2006 y 2007

Detalle Anos Total Bs
2006 2007
Banco Interamericano de Desarrollo
Adgquisiciones 4.760.675 7.551.705 12.312.380
Capacitacion 304.500 332.766 637.266
Personal (Consultores) 9.007.516 4.354.287 13.361.803
TOTAL 14.072.691 12.238.758 26.311.449
TGN - RRPP
Personal (Consultores) 1.848.336 3.394.469 5.242.805
TOTAL 1.848.336 3.394.469 5.242.805
Prefecturas RRPP
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Personal (Consultores) 7.763.708 4.783.811 12.547.520
TOTAL 7.763.708 4.783.811 12.547.520
Presupuesto Total 23.684.735 20.417.038 44.101.774

1US$ =$7.07 Bs, $1 Bs = 0.14 US$ (Febrero 09)

Lanecesidad anual de presupuesto para cubrir €l pago de salario de personal de Salud Animal esde
aproximadamente $13.000.000 Bs, o que para €l afio 2007 represent6 el 63% del presupuesto.
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-9 Fondospara
emergenciase
indemnizaciones

Capacidad delos SV de
recurrir a fuentes de
financiacion especiales
para hacer frente a
emergencias o
problemas emergentes,
medida por la facilidad
con que pueden disponer
de fondos para
emergenciase
indemnizaciones
(indemnizacion de los
productores en
situaciones de
emergencia) cuando los
necesitan.

Niveles de progresion

No se ha tomado ninguna disposicién para la financiacién
de emergencias ni para el pago de indemnizacionesy no se
han previsto fuentes de financiacion a las que recurrir en
caso de emergencia.

Se han tomado disposiciones para la financiacion de
emergenciasy e pago de indemnizaciones, pero con fondos
limitados, insuficientes para las emergencias previstas
(incluidas las asociadas a enfermedades emer gentes).

Se han tomado disposiciones para la financiacion de
emergenciasy € pago de indemnizaciones, pero con fondos
limitados, se puede aprobar la asignacion de fondos
suplementarios, pero se trata de una decision politica.

Se han tomado disposiciones para la financiacion de
emergencias y e pago de indemnizaciones con fondos
adecuados, pero la utilizacion de esos fondos, en caso de
emergencia, debe ser aprobada por medio de un
procedimiento apolitico, caso por caso.

Se han tomado disposiciones para la financiacion de
emergencias y el pago de indemnizaciones con fondos
adecuados y se han documentado y definido reglas para su
utilizacion, de acuerdo con |as partes interesadas.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 13: Principios fundamentales de la calidad: Recursos humanosy financieros.
Articulo 3.2.6., punto 1: Criterios de evaluacién de los recursos materiales: Recursos financieros.
Articulo 3.2.14., punto 3: Datos relativos ala gestion financiera.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Existe por Resolucion Administrativa el Reglamento para la Ejecucion del Sistema
Nacional de Emergencia Zoosanitaria (SINAEZ) que incluye la formacion de
fondos para hacer frente a contingencias sanitarias

Deficiencias:

e En € brote de fiebre aftosa de enero del 2007, cuando reaparecio la enfermedad, no
se identificaron fondos destinados a la emergencia de pronta disponibilidad para los
responsables del SENASAG

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en €l Anexo 6):

E3 Reglamento parala Ejecucion del SINAEZ

Comentarios o recomendaciones generales:

e Crear por Decreto Supremo la conformacion de Grupos de Trabajo Temporales
ante Desastres Sanitarios con direccion del Ministerio de Defensa Naciona
(Defensa Civil) u otras instituciones que se requieran, que puedan proponer al
Ministerio de Gobierno el uso de recursosy financiacion del TGN

Existe una comision nacional, establecida en octubre de 2006, para hacer frente a las emergencias
zoosanitarias, paralos diferentes niveles con unaindicacion de establecer mecanismos de formacion
y uso de fondos.

El reglamento para la gecucion del SINAEZ no contiene suficientes elementos para actuar en
aspectos de alerta tempranay respuesta inmediata que un SV debe prever ante cualquier emergencia
sanitaria.
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I-10Capacidad de
inversién y de
desarrollo

Capacidad delos SV de
invertir fondos
suplementarios a largo
plazo para mejorar su
estructura de manera
duradera.

Niveles de progresion

Ninguna capacidad de mejora de la infraestructura operativa
delosSV.

Los SV proponen ocasionalmente meoras de su
infraestructura  operativa y las financian con fondos
especiales.

Los SV financian periodicamente mejoras de su
infraestructura operativa con fondos especides que
provienen del presupuesto nacional o de otras fuentes, pero
la utilizacién de esos fondos esta sujeta a determinadas
condiciones.

Los SV financian las meoras que requiere su
infraestructura operativa con fondos especiales que
provienen, en algunos casos, de partes interesadas.

Los SV financian sisteméticamente las mejoras que requiere
su infraestructura operativa.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 13: Principios fundamentales de la calidad: Recursos humanosy financieros.
Articulo 3.2.6., punto 1: Criterios de evaluacion de |os recursos materiales: Recursos financieros.
Articulo 3.2.14., punto 3: Datos relativos ala gestion financiera.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Sehan identificado algunas fuentes de financiacién para proyectos especial es dentro
del PRONEFA con USDA-APHIS y PL-480 en Pando-Beni, y e Programa de
Sanidad de Camélidos (PROSACA) en Oruro, para el PRONEFA Integrado con la
prefectura de Tarija, pero no es asi para el resto de los departamentos

Deficiencias:

e Organigrama estatico de UNSA desde sus comienzos sin incluir otras unidades y
coordinacion de otros programas de control y erradicacion de enfermedades
animales que deben ir fortal eciéndose en la medida que avanza el servicio

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6):

E9. Organigramade UNSA y SENASAG

Comentarios o recomendaciones generales:

e Crear unidad deinvestigacion y desarrollo en la UNSA-SENASAG

Las bases juridicas de creacion del SENASAG no otorgaron una completa autonomia
administrativa, técnica, ni financiera. El servicio fue considerado como un proyecto de inversion
con fuentes de financiamiento limitados a proyecto. De ahi que la estructura de la UNSA no ha
sido modificada desde el afio de creacidn del SENASAG y se mantiene similar su organigrama.

No se concibieron fondos para mejoria de capacidad de inversion y desarrollo alargo plazo que no
dependan de un proceso de ingtitucionalizacién y sostenibilidad del SENASAG.

Existe una deficiencia obvia de financiacion para las actividades normales de la UNSA-SENASAG
y por ende en las de inversion y desarrollo alargo plazo.

La financiacion para € mantenimiento de infraestructuras es insuficiente para su capacidad de
inversion y desarrollo.
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Elemento esencial |1: Autoridad y competencia técnica

Este elemento evalla la autoridad y competencia de los SV para elaborar y aplicar medidas
sanitarias y para afianzarlas con procedimientos cientificos. Abarca doce competencias criticas.

Competenciascriticas

[1.1 Diagndsticos de laboratorio veterinario
1.2 Garantia de calidad de los |aboratorios
1.3 Analisisde riesgo
[1.4 Cuarentenay seguridad en las fronteras
[1.5 Vigilancia epidemiolbgica
A. Vigilancia epidemiol 6gica pasiva
B. Vigilancia epidemiol 6gica activa
[1.6 Deteccion precoz y respuesta répida frente alas emergencias
[1.7 Prevencion, control y erradicacion de enfermedades
1.8 Salud publicaveterinariay seguridad sanitaria de |os alimentos
[1.9 Medicamentosy productos biol 6gicos de uso veterinario
[1.10 Deteccion de residuos
[1.11 Problemas emergentes

[1.12 Innovacién tecnoldgica

En el Cédigo Terrestre, véase:
Capitulo 2.1.: Andlisis del riesgo: Generalidades.
Capitulo 2.2.: Andlisis del riesgo asociado alasimportaciones.
Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientosy normas.
Articulo 3.2.4., punto 1: Criterios de evaluacion de |os sistemas de calidad.
Articulo 3.2.6., punto 3: Criterios de evaluacién de los recursos materiales: Recursos técnicos.
Articulo 3.2.7., puntos 1y 2: Capacidad deintervencién y bases reglamentarias: Sanidad animal y salud pablica veterinaria/ Inspeccion de
importaciones y exportaciones.
Articulo 3.2.8., puntos 1 a 3: Controles de sanidad animal: Situacién zoosanitaria/ Control de enfermedades animales / Sistema nacional
de declaracion de enfermedades animales.
Articulo 3.2.9,, puntos 1 a5: Controles de salud publica veterinaria: Higiene alimentaria/ Programas de control de zoonosis/ Programas
de deteccion de residuos quimicos/ Medicamentos veterinarios/ Integracion de los programas de sanidad animal y salud pablica
veterinaria
Articulo 3.2.10., apartado f) del punto 4: Administracion de los Servicios Veterinarios: Relaciones oficiales con expertos cientificos
independientes.
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Articulo 3.2.14., puntos 2, 5, 6 y 7: Datos nacional es sobre los recursos humanos / Servicios de laboratorio / Capacidad de intervencion y
bases reglamentarias / Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria.
Capitulos 6.5. a 6.8.: Resistencia a los antimicrobianos

Capitulo 6.2.: Directrices para el control de riesgos biol 6gicos que amenazan la salud de las personas y de los animales mediante la
inspeccion ante mortem y post mortem de las carnes.
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I1-1 Diagnésticos de
laboratorio veterinario

Autoridad y competencia
delos SV para
identificar y repertoriar
agentes patdgenos que
pueden ser perjudiciales
paralosanimalesy
productos de origen
animal o constituir un
peligro para la salud
publica.

Niveles de progresion

1 El diagndstico de las enfermedades se basa casi siempre
en examenes clinicos, porque la capacidad de diagnostico
laboratorial es practicamente nula.

2. Para las principales zoonosis y enfermedades que
entrafian graves pérdidas econdmicas en el pais, los SV tienen
acceso a un laboratorio que utilizan para obtener un
diagndstico correcto.

3. Para las demés zoonosis y enfermedades presentes en el
pais, los SV tienen acceso a un laboratorio que utilizan para
obtener un diagnostico correcto.

4. Para | as enfermedades que entrafian riesgo de zoonosis 0
graves pérdidas econémicas y que no estén presentes en €l pais
pero si en laregion y que podrian introducirse en € pais, los
SV tienen acceso a un laboratorio que utilizan para obtener un
diagnostico correcto.

5. En caso de presencia de enfermedades nuevas y
emergentes en laregion o en e mundo, los SV tienen acceso a
una red de laboratorios de referencia nacionales o
internacionales (un Laboratorio de Referencia de la OIE, por
gjemplo) que utilizan para obtener un diagndstico correcto.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 8: Principios fundamentales de la calidad: Procedimientosy normas.
Articulo 3.2.6., punto 3: Criterios de evaluacion de |os recursos materiales: Recursos técnicos.
Articulo 3.2.14., punto 5: Servicios de laboratorio.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Existen 3 |aboratorios oficiales (2 del SENASAG y 1 del Ministerio de Salud) y 1
privado de avicultura en Santa Cruz. Dan respuesta a las necesidades primarias de
los programas sanitarios y de inocuidad alimentaria, con razonable grado de
eficiencia

e LIDIVET se encuentra avalado y monitoreado por PANAFTOSA, que redliza
control externo de calidad periodicamente

Deficiencias:

e Se observaron notorias carencias de equipamiento y recursos para funcionamiento.
El equipamiento en muchos aspectos es obsoleto y depende su renovacion de
donaciones de organismos internacionales
e Los 4 laboratorios son insuficientes para dar cobertura diagnostica eficiente a todo
el pais
Pruebas (referencias de los documentos o imégenes listados en el Anexo 6):

E1. Tabla 20 del informe de pais antes de lamision.

Comentarios o recomendaciones generales:

e Dotar de mayores recursos humanos, financieros y materiales a los laboratorios por
parte del SENASAG, teniendo en cuenta que la actual integracion de los directorios
de LIDIVECO y LIDIVET es publico-privada y s bien cuenta con importantes
aportes econdémicos de las prefecturas respectivas, no se cubren los presupuestos
por €l escaso aporte del SENASAG

e Las caracteristicas geograficas del pais y las limitaciones para € transporte de
materiales por problemas de infraestructura vial, hacen que se recomiende ampliar
laactual dotacion de laboratorios regionales de diagnostico

Existen en e pais tres laboratorios oficiales de los cuales dos pertenecen a la estructura del
SENASAG: a LIDIVET, ubicado en el Departamento de Santa Cruz; b. LIDIVECO, ubicado en
Cochabamba. Ambos realizan tanto investigacion como diagnéstico. El restante laboratorio oficial
es e Instituto Nacional de Laboratorios de Salud (INLASA), dependiente del Ministerio de Salud,
ubicado en e Departamento de La Paz. En lo referente a diagnostico, estos laboratorios dan
respuesta a las necesidades primarias de los programas sanitarios y de inocuidad alimentaria, con
razonable grado de eficiencia.

El LIDIVET es € laboratorio de referencia nacional para las enfermedades vesiculares. Redliza el
diagnostico de Fiebre Aftosa, ya sea aislamiento viral como pruebas seroldgicas (ELISA 3ABC y
EITB), contando con personal capacitado en PANAFTOSA y con mucha experiencia en la materia.
Varios de los 20 técnicos que trabagjan en € laboratorio tienen titulo de Maestria. Esta avalado y
monitoreado por PANAFTOSA, quien redliza el control externo de calidad periddicamente.
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El LIDIVECO procesa anualmente un promedio de 2.200 a 2.300 muestras, en su mayor parte de
bovinos, caninosy aves, siendo de menor cuantia las de ovinos, camélidos, equinosy porcinos.

El INLASA esta dedicado al diagnostico de enfermedades humanas e informa semanalmente al area
de epidemiologia del SENASAG sobre ocurrencia de rabia en humanosy animales.

Complementariamente, la Asociacion Departamental de Avicultores (ADA) de Santa Cruz cuenta
en su sede de la ciudad de Santa Cruz con un laboratorio de Patologia Aviar y de Bromatologia, que
da cobertura a unos 400 avicultores asociados. El mismo fue acreditado por el SENASAG en € afo
2006.
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I1-2Garantiade
calidad delos
|aboratorios

Calidad delos
laboratorios (que
realizan pruebas de
diagnostico, analisis
para la deteccion de
residuos quimicos, de
residuos de
antimicrobianos o de
toxinas, pruebas de
eficacia bioldgica, etc.),

de sistemas oficiales de
garantia de calidad y
por la participacion en
programas pertinentes
de control de
competencias.

Niveles de progresion

Ninguno de los laboratorios utilizados por el sector publico
delos SV emplea un sistema oficia de garantia de calidad.

Algunos de los laboratorios utilizados por € sector publico
de los SV emplean sistemas oficidles de garantia de
calidad.

Todos los laboratorios utilizados por el sector publico de
los SV emplean sistemas oficiales de garantia de calidad.

Todos los laboratorios utilizados por € sector publico de
los SV y todos o cas todos los laboratorios del sector
privado emplean sistemas oficiales de garantia de calidad.

medida por la utilizacion

Todos los laboratorios utilizados por € sector publico de
los SV y todos o cas todos los laboratorios del sector
privado emplean sistemas oficiales de garantia de calidad
gue respetan las directrices de la OIE, la norma 1SO 17025
0 normas de garantia de calidad equivalentes.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 8: Principios fundamentales de la calidad: Procedimientos y normas.
Articulo 3.2.4., punto 1: Criterios de evaluacion de |os sistemas de calidad.

Articulo 3.2.6., punto 3: Criterios de evaluacion de los recursos materiales: Recursos técnicos.
Articulo 3.2.14., punto 5: Servicios de laboratorio.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Capacitacion y experiencia de los recursos humanos del LIDIVECO especializados
en temas de calidad
Deficiencias:

e Hay importantes carencias .en materia de bioseguridad, sobre todo teniendo en
cuenta gue realizan por gemplo manipulacion de materiales para diagnostico de
fiebre aftosay rabia entre otros

e No hay un correcto tratamiento de efluentes en los |aboratorios oficiales

e Los sistemas de garantia de calidad de los laboratorios se encuentran en diferentes
grados de implementacion, pero no tienen acreditacion de la norma 1SO 17025 o
normas de garantia equivaente

Pruebas (referencias de los documentos o imégenes listados en el Anexo 6):

Fueron solicitados documentos de auditorias internas de calidad y no contamos con ellos.
P1. Imégenes de laboratorios

Comentarios o recomendaciones generales:

e Crear condiciones de bioseguridad y lograr la acreditacion de normas 1SO 17025 en
los laboratorios oficiales
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I1-3Andalisisdel riesgo

Autoridad y competencia
delos SV para basar sus
decisiones en materia de
gestion deriesgosen la
evaluacion cientifica de
dichos riesgos.

Niveles de progresion

L as decisiones en materia de gestién de riesgos no se basan,
por lo general, en evaluaciones cientificas de |os riesgos.

Los SV recopilan y conservan datos pero carecen de
competencia para evaluar sisteméticamente los riesgos.
Algunas decisiones en materia de gestion de riesgos se
basan en evaluaciones cientificas de los riesgos.

Los SV son capaces de recopilar y conservar los datos
pertinentes y de proceder sistematicamente a evaluaciones
de riesgos. Las decisiones en materia de gestion de riesgos
se basan generamente en pruebas y principios cientificos y
en evaluaciones cientificas de riesgos.

Los SV proceden sistemédticamente a evaluaciones de
riesgos, de conformidad con las normas pertinentes de la
OIE, y basan sus decisiones en materia de gestion de
riesgos en dichas evaluaciones.

Los SV basan sistematicamente sus decisiones sanitarias en
analisis del riesgo, comunican sus procedimientos vy
resultados a la comunidad internacional y cumplen todas
sus obligaciones con la OIE (y con la OMC, en virtud del
Acuerdo MSF, s procede).

En el Cédigo Terrestre, véase:

Capitulo 2.1.: Andlisis del riesgo: Generalidades.
Capitulo 2.2.: Andlisis del riesgo asociado alas importaciones.
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Resultados

Puntos fuertes:

e En e area de cuarentena se redlizan andlisis de riesgo cudlitativo, para la
autorizacion de importaciones de animales y productos de origen animal
e Existen profesionales capacitados y capacitandose en el exterior en materia de
andlisis deriesgo
Deficiencias:

e No existe dentro de la estructura veterinaria del SENASAG una unidad responsable
del andlisis de riesgo
Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en €l Anexo 6):

E9. Organigrama de la UNSA

Comentarios o recomendaciones generales:

e Serecomienda laformacion de una Unidad de andlisis de riesgo en la estructura de
laUNSA-SENASAG
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I1-4Cuarentenay Niveles de progresion

seguridad en las : : : :

fronteras 1. LosSV no pueden apl icar ninguna medida de cuarentena ni

de seguridad fronteriza alos animales y productos de origen

Autoridad y competencia animal de |os paises vecinos o de sus socios comerciales.
delos SV paraimpedir | 2 | os SV pueden establecer y aplicar medidas de cuarentena
laintroducciony la y de seguridad fronteriza, pero se trata generamente de
propagacionde medidas que no se basan en normas internacionales ni en
enfermedades y demas andlisis del riesgo.

peligros asociados a los
animalesy productos de
origen animal.

3. Los SV establecen y aplican medidas de cuarentena y de
seguridad fronteriza basadas en normas internacionales,
pero se trata de medidas que no cubren sisteméticamente las
actividades ilegales' asociadas a animales y productos de
origen animal.

4. Los SV establecen y aplican medidas de cuarentena y
seguridad que cubren sistematicamente las operaciones
legaleseilegales.

5. Los SV colaboran con los paises vecinos y sus SOCios
comerciales para establecer, aplicar y verificar medidas de
cuarentena y de seguridad fronteriza que cubren
sistemati camente todos | os riesgos identificados.

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., punto 8: Principios fundamentales de la calidad: Procedimientosy normas.
Articulo 3.2.7., punto 2: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias: |nspeccién de importaciones y exportaciones.
Articulo 3.2.14., puntos 6 y 7: Capacidad de intervencién y bases reglamentarias / Controles de sanidad animal y de salud publica
veterinaria

Por actividad ilegal se entiende cualquier intento de introduccion de animales o productos de origen animal en un pais por vias
gue no sean los puntos de entrada previstos por su jurisdiccion y la utilizacion de certificados o de otros procedimientos que no
respeten las condiciones exigidas por el pais.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Sistema de Redes de Puntos de Control internos y de frontera, con persona
calificado para readlizar inspeccion en puestos fronterizos de control, legislacion
adecuada, y sanciones a las contravenciones. Hay 3 puestos de control en
aeropuertos, 16 puestos fronterizosy 46 puestos de control interno

e Existe un fluido intercambio de actividades y cooperacién con los SV de los paises
VECINOS, en las areas de frontera. Se destaca en este aspecto €l fortalecimiento de los
puestos de control del departamento de Tarija, con especia referencia al area de la
triple frontera Argentina-Bolivia-Paraguay en laregion del Chaco

e ElI SENASAG rediza € trabajo de cuarentenay certificacion de las exportaciones
con caracter oficial, y obtuvo en el 2001 la norma | SO 9000 para la certificacion de
Sus exportaciones

Deficiencias:

e La infraestructura y dotacion de recursos humanos y materiales destinados a los
controles fronterizos no es uniforme a lo largo de las fronteras de Bolivia. Se
observan diferencias sensibles segun los departamentos, debido a la importancia de
los aportes econdmi cos de las respectivas prefecturas en lamateria

Pruebas (referencias de |os documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

E1l. Tabla 22 del informe de pais antes de lamision.

Comentarios o recomendaciones generales:

e Adecuar la infraestructura de los puestos fronterizos de control del SENASAG,
dimensionando €l riesgo derivado de las areas con mayor actividad de intercambio
comercial de animalesy productos
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I1-5Vigilancia
epidemiol 6gica

Autoridad y competencia
delos SV para
determinar, comprobar y
notificar el estado de
salud de las poblaciones
animales encomendadas
asuvigilancia.

A. Vigilancia
epidemiolgica
pasiva

Niveles de progresion

Los SV no tienen ningun programa de vigilancia pasiva.

Los SV someten a vigilancia pasiva algunas enfermedades
importantes y pueden emitir informes nacionales sobre
algunas enfermedades.

Los SV someten a vigilancia pasiva algunas enfermedades
importantes a nivel nacional, por medio de redes de terreno
adecuadas que permiten tomar muestras de los casos
sospechosos y enviarlas a laboratorios de diagnéstico de los
gue consta que obtienen resultados correctos. Los SV
disponen de un sistema nacional de declaracion de
enfermedades.

Los SV someten a vigilancia pasiva y declaran a nivel
naciond la mayoria de las enfermedades importantes. Se han
establecido redes de terreno adecuadas para tomar muestras de
los casos sospechososy enviarlas alaboratorios de diagnéstico
de los que consta que se obtienen resultados correctos. Las
partes interesadas conocen y cumplen su obligacion de
notificar alos SV cuaquier caso de sospecha o presencia de
enfermedad de declaracion obligatoria.

Los SV comunican con regularidad a las partes interesadas y
a la comunidad internacional (s procede) los resultados de
sus programas de vigilancia pasiva.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion genera / Procedimientos y normas.

Articulo 3.2.8., puntos 1 a 3: Controles de sanidad animal: Situacién zoosanitaria/ Control de enfermedades animales/ Sistema nacional
de declaracion de enfermedades animales.

Articulo 3.2.14., apartados a) i), ii) y iii) del punto 7: Sanidad animal: Descripcién, ilustrada con muestras de datos, de cualquier sistema
de declaracion de enfermedades animal es controlado o coordinado por los Servicios Veterinarios / Descripcion, ilustrada con muestras de
datos, de cualquier otro sistema de declaracién de enfermedades animales controlado por otras organizaciones que comunican los datos y

resultados a los Servicios Veterinarios / Descripcién de los programas of iciales de control vigentesy datos relativos a... y aprobados

oficialmente.

BoliviaOIE-PVS|1 17062009

86




Republicade Balivia l)_lﬂ Evaluacion OIE-PV'S - 2008

Resultados

Puntos fuertes:

e Existe por marco legal e Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica
(SINAVE) que establece la metodologia y procedimiento del mismo, con
infraestructura general adecuaday cadena de informacion

Deficiencias:

e El sistema de vigilancia funciona historicamente orientado a las enfermedades
vesiculares y no reporta en la préctica otras enfermedades. A esto se agrega que en
los dltimos afos, debido a los problemas politico-institucionales que afectaron al
SENASAG vy la inestabilidad del personal técnico, se ha debilitado €
funcionamiento del sistema

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6):

E10. Pagina Web OIE Wahid InterfaceEnero Junio 2008.

Comentarios o recomendaciones generales:

e Revisar e funcionamiento del SINAVE

e Incorporar otras enfermedades de importancia en € pais, asi como también la
informacion de los establecimientos de faena con control veterinario

e Establecer por marco legal que los duefios de explotaciones de todas las especies
animales deben contar con la asistencia de SV, e informar a los SV oficiales la
situacion de enfermedad de sus rebarios

El Sistema de Vigilancia fue estructurado por la Unidad Naciona de Vigilancia Epidemioldgica
(UNIVEP) en 1997, antes de la creacion del SENASAG y posteriormente (en 2001) se amplio.
Existen establecidas actualmente 226 Unidades Informativas conformadas por veterinarios oficiales
y privados acreditados, que informan semanalmente a las unidades nacionales. Esto se ampliaen el
terreno con aproximadamente 1.050 sensores en comunidades y pueblos que son productores y
representantes de ONG's, que voluntariamente apoyan €l sistema. Desde el funcionamiento del
sistema de vigilancia del SENASAG en e periodo 2001-2007 ha habido 747 notificaciones de
sospechas de fiebre aftosa, que fueron atendidas en un 100 % por el servicio, confirmandose un
total de 183 focos de la enfermedad.
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I1-5Vigilancia
epidemiolgica

Autoridad y competencia
delos SV para
determinar, comprobar y
notificar el estado de
salud de las poblaciones
animales encomendadas
a suvigilancia.

B. Vigilancia
epidemioldgica
activa

Niveles de progresion

Los SV no tienen ningun programa de vigilancia activa.

Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades
importantes  (por sus repercusiones econdémicas Yy
zoonGticas) pero solo parte de las poblaciones susceptibles
son objeto de este tipo de vigilancia y/o los programas de
vigilancia no se actualizan con regularidad.

Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades
importantes y todas las poblaciones susceptibles son objeto
de este tipo de vigilancia, pero los programas de vigilancia
no se actualizan con regularidad.

Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades
importantes, todas las poblaciones susceptibles son objeto
de este tipo de vigilancia, los programas de vigilancia se
actualizan con regularidad y sus resultados son notificados
sistematicamente.

Los SV someten a vigilancia activa todas o casi todas las
enfermedades importantes y todas las poblaciones
susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia. Los
programas de vigilancia se someten a evaluacion y respetan
las obligaciones del pais con laOIE.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacién general / Procedimientosy normas.

Articulo 3.2.8., puntos 1 a 3: Controles de sanidad animal: Situacion zoosanitaria/ Control de enfermedades animales/ Sistema nacional
de declaracion de enfermedades animales.

Articulo 3.2.14., apartados @) i), ii) y iii) del punto 7: Sanidad animal: Descripcion, ilustrada con muestras de datos, de cualquier sistema
de declaracién de enfermedades animales controlado o coordinado por los Servicios Veterinarios / Descripcion, ilustrada con muestras de
datos, de cualquier otro sistema de declaracion de enfermedades animales controlado por otras organizaciones que comunican los datos y

resultados a los Servicios Veterinarios / Descripcién de los programas of iciales de control vigentesy datos relativos a... y aprobados

oficialmente.
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Resultados

Puntos fuertes:

e ElI SENASAG gecuta anualmente muestreos para la vigilancia activa de fiebre
aftosa en el marco del PRONEFA vy realiza monitoreos de |os planteles avicolas de
los departamentos de Santa Cruz y Cochabamba, para Samonella, Newcastle,
Influenza aviar y micoplasma, asi como de |as importaciones

Deficiencias;

e No existen acciones de vigilancia activa en algunas de las enfermedades
importantes que actualmente afectan a la ganaderia boliviana, ni a EEB (no
reportada en el pais)

Pruebas (referencias de |os documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

E1l. Informe antes de lamisiéon

Comentarios o recomendaciones generales:

e Incorporar otras enfermedades importantes a las acciones de vigilancia activaen la
pecuaria boliviana
e Incorporar acciones de vigilancia activa para demostrar ausencia de EEB.
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I1-6 Deteccion precozy
respuesta répida
frentealas
emer gencias

Autoridad y competencia
delos SV para
identificar rapidamente
las emergencias
sanitarias (brote grave
de enfermedad o crisis
relacionada con la
seguridad sanitaria de
los alimentos, por
gjemplo) e intervenir de
inmediato.

Niveles de progresion

Los SV no disponen de ninguna red de terreno ni de ningun
procedimiento establecido para identificar las emergencias
sanitarias, 0 no tienen la autoridad necesaria para
declararlasy tomar las medidas oportunas.

Los SV disponen de una red en € terreno y de un
procedimiento establecido para identificar las emergencias
sanitarias, pero carecen del respaldo legal y financiero
necesario paratomar las medidas oportunas.

Los SV disponen del marco legal y del respaldo financiero
necesarios para intervenir rapidamente en caso de
emergencia sanitaria, pero ninguna cadena de mando
coordina sus intervenciones.

Los SV disponen de un procedimiento establecido para
determinar prontamente s una Situacion sanitaria tiene 0 no
carécter de emergencia, dedd marco legd y d respado
financiero necesarios para intervenir rgpidamente en caso de
emergencia sanitaria, de una cadena de mando para coordinar
sus intervenciones y de planes naciondes de emergencia
contra determinadas enfermedades exdticas.

Los SV digponen de planes naciondes de emergencia contratodas
las enfermedades importantes. L os planes se basan en lagplicacion
de medidas concertadas con todas las partes interesadas y
coordinadas por una cadena de mando.

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientosy normas.
Articulo 3.2.8., puntos 1 a 3: Controles de sanidad animal: Situacion zoosanitaria/ Control de enfermedades animales / Sistema nacional
de declaracion de enfermedades animales.
Articulo 3.2.14., apartado a) del punto 7: Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria: Sanidad animal.
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Resultados

Puntos fuertes:

Existe por marco legal procedimiento de gjecucion del SINAEZ para enfermedades
exoticas y enzooticas de curso diferente a como se presentaen el pais.

En € brote de fiebre aftosa de enero del 2007 cuando reaparecio la enfermedad
luego de 3 afios sin registro, la actuacion del SENASAG fue rapiday eficaz en la
contencion 'y eliminacion de los focos. La notificacion se realizo e 23/01/07, se
confirmo €l evento el 26/01/07 y se comunico € mismo dia ala OIE, se registraron
un total de 5 focos de la enfermedad, no se pudo determinar e origen de los
mismos. Se notificd como fecha de resolucién el 28/3/07.

Deficiencias:

El SINAEZ solo contempla accion de respuesta ante emergencias sanitarias.
No existen planes de gestion de desastres que consideren las 4 etapas del ciclo de
emergencias.

Pruebas (referencias de |os documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

E3. Manual de Procedimientos del SINAEZ

Comentarios o recomendaciones generales:

Establecer por ley planes de gestion de desastres (sanitarios, naturaes y
tecnolégicos) con implicaciones en la Salud Animal que contemplen e ciclo
completo de desastres, no solo larespuesta.
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[1-7 Prevencion, control
y erradicacion de
enfermedades

Autoridad y competencia
delos SV para prevenir,
controlar o erradicar las
enfermedades dela lista
dela OIE y/o para
demostrar que € paiso
una zona del mismo
estan libres de
enfermedades
importantes.

Niveles de progresion

Los SV no tienen autoridad ni competencia para prevenir,
controlar o erradicar enfermedades animales.

Los SV aplican programas de prevencion, control y
erradicacion a algunas enfermedades y/o en algunas zonas
pero apenas someten a evaluacion cientifica la eficacia y
eficiencia de los mismos.

Los SV aplican programas de prevencion, control vy
erradicacion a algunas enfermedades y/o en algunas zonas y
someten a evaluacion cientifica la eficacia y eficiencia de
los mismos.

Los SV aplican programas de prevencion, control y
erradicacion a todas las enfermedades importantes pero
solo someten a evaluacion cientifica la eficaciay eficiencia
de algunos.

Los SV aplican programas de prevencion, control y
erradicacion a todas enfermedades y/o en algunas zonas y
someten a evaluacion cientifica la eficacia y eficiencia de
los mismos, asi como su conformidad con las normas
internacionales de la OIE.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientosy normas.

Articulo 3.2.8., puntos 1 a 3: Controles de sanidad animal: Situacion zoosanitaria/ Control de enfermedades animales / Sistema nacional
de declaracion de enfermedades animales.

Articulo 3.2.14., apartado a) del punto 7: Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria: Sanidad animal.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Laprevencion, control y erradicacion de enfermedades esta en los logros obtenidos
en el marco del PRONEFA
Deficiencias:

e SOlo existen programas de control contrala siebre aftosa, salmonelosisy Newcastle

e Los programas de control de brucelosisy tuberculosis son de adhesién voluntaria y
solo en |as principales cuencas lecheras

¢ No hay sin embargo programas para otras enfermedades prevalecientes en Bolivia
para las diferentes especies animales. En algunos de |os departamentos visitados se
evidenciaron acciones sobre otras enfermedades de importancia econémicay en la
Salud Publica, pero sin un programa definido

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en €l Anexo 6):

E2.Informe durante la mision pagina 24

Comentarios o recomendaciones generales:

e Establecer programas de control para otras enfermedades ademés de fiebre aftosa,
salmonelosis aviar y Newcastle, incluyendo alos camélidos

e Redlizar una planificacion de las campafias sanitarias establecidas y reglamentadas
paralas principal es enfermedades que af ectan |as diferentes especies de importancia
econdémica del rebafio boliviano, con establecimiento de actividades y metas a
conseguir anualmente en el marco de las mismas

e Especificamente se entiende que los programas de brucelosis y tuberculosis paralos
animales de produccion lechera, por su impacto en la salud publica, deberian ser de
caracter obligatorio

El Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa (PRONEFA) es un programa de ambito
nacional, que alcanza a aproximadamente 312.000 productores de ganado bovino y a 6.500.000
cabezas. Fue establecido en € afio 2001, con €l objetivo de lograr 1a erradicacion de la enfermedad
en € afo 2010, logrando € reconocimiento internaciona del estatus de libre. Esta es también la
meta planteada por el Plan Hemisférico de Erradicacion de la Fiebre Aftosa (PHEFA).

La Unica vacunacion obligatoria en Bolivia es contra la fiebre aftosa. Desde e afio 2001 €
PRONEFA ha gecutado 15 ciclos de vacunacion de forma sistemética, en dos etapas anuales
establecidas para cada la region ecologica. Desde €l inicio del plan hasta cumplido € ciclo 12
(dltimo del afio 2006) se registrd un crecimiento sostenido en la cobertura vacunal, alcanzando
niveles compatibles con las metas de erradicacion de la enfermedad. En este ciclo 12 descendio
aproximadamente al 50% del histérico (ver tabla 15 del informe de antes de la mision). Esto se
debidé por un lado a cambios en la estrategia de vacunacion, y por otro a problemas climaticos
(inundaciones) y otras dificultades asociadas a la situacion politico-institucional del pais. Como
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consecuencia, la situacion sanitaria del pais se vio afectada con la reaparicion de un brote de fiebre
aftosa en enero 2007, luego de 3 afios sin presencia de la enfermedad. En los ciclos subsiguientes se
recuperaron los niveles de cobertura vacunal. Ademas, se han creado y sustentado dos zonas libres
de fiebre aftosa.

Existen otros programas, como e Programa Nacional de Sanidad Aviar (PRONESA), creado en €l
2006, que se gecuta en los departamentos de Santa Cruz y Cochabamba. Actualmente esta siendo
ampliado a todo € territorio nacional. Llega a cubrir una poblacion de 85 millones de aves. Se
orienta hacia las principales enfermedades, como ser salmonelosis aviar y Newcastle, asi como la
vigilancia de Influenza aviar. El Programa de Sanidad de Camélidos (PROSACA) esta iniciandose
en e SENASAG y su area de influencia esta limitada a | os departamentos de La Paz y Oruro, en €
Altiplano.

Los programas de control de brucelosis y tuberculosis en las principales cuencas lecheras del pais
son de adhesién voluntaria. No hay otros programas sanitarios para las principales enfermedades
prevalecientes en Bolivia en las diferentes especies animales. En algunos de los departamentos
visitados se evidenciaron acciones sobre otras enfermedades de importancia econdmicay en la
Salud Publica, como ser la Rabia paralitica, pero sin un programa definido.
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I1-8Salud publica
veterinariay

delos alimentos

delos SV para aplicar,
dirigir y coordinar
medidas de salud
publica veterinaria,
incluidos programas de
prevencion de
determinadas zoonosis
transmitidas por los
alimentosy programas
generales de seguridad
sanitaria delos
alimentos.

Niveles de progresion

seguridad sanitaria

La gestion, la aplicacion y la coordinacion no son
generalmente conformes a las nhormas internacional es.

Autoridad y competencia

La gestion, la aplicacion y la coordinacién son
generalmente conformes a las normas internacionales pero
solo en materia de exportacion.

La gestion, la aplicaciéon y la coordinacién son
generalmente conformes a las normas internacionales en
materia de exportacion y de comercializaciéon de productos
en el mercado nacional.

La gestion, la aplicaciéon y la coordinacién son
generalmente conformes a las normas internacionales en
materia de exportacion y de comercializaciéon de productos
en el mercado nacional y local.

La gestion, la aplicaciéon y la coordinacién son
absolutamente conformes a las normas internacionales en
materia de comercializaciéon de productos a todos los
niveles (mercado nacional y local y venta directa).

[Nota: Por “primaria” se entiende la inspeccion de productos de origen animal no elaborados (carne, leche, miel, etc.). Esta competencia critica

puede ser asumida en algunos paises por organismos que no sean los SV.]

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientosy normas.

Articulo 3.2.9., puntos 1 a 5: Controles de salud publica veterinaria: Higiene alimentaria / Programas de control de zoonosis / Programas
de deteccion de residuos quimicos / Medicamentos veterinarios / Integracion de los programas de sanidad animal y salud publica

veterinaria.

Articulo 3.2.14., puntos 2, 6 y 7: Datos nacionales sobre los recursos humanos / Capacidad de intervencién y bases reglamentarias /

Controles de sanidad animal y de salud pUblica veterinaria.

Capitulo 6.2.: Directrices para € control de riesgos bioldgicos que amenazan la salud de las personas y de los animales mediante la

inspeccion ante mortem y post mortem de las carnes.
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Resultados

Puntos fuertes:

Deficiencias:

e No existe por base legal de SENASAG atencion a los programas de prevencion y
control de zoonosis

e No existen programas de prevencion de enfermedades zoondticas y no existe una
adecuada coordinacion con el Sector de Salud Publica

e A pesar de que la rabia canina tiene significativa incidencia en areas urbanas de
varios departamentos, la coordinacion con los sectores de salud publica
departamental es es insuficiente

e No es suficiente la atencion de los aspectos de inocuidad alimentaria en €
procesamiento de alimentos de origen animal, a excepcion de mataderos de
categoria superior.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

E6. Bases juridicas SENASAG

Comentarios o recomendaciones generales:

e Establecer programas de prevencion y control de enfermedades zoondticas por base
legal con una coordinacion integral a Ministerio de Salud

e Incrementar los aspectos de control de la higiene de los alimentos en €l
procesamiento de animales y alimentos de origen animal
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I1-9Medicamentosy Niveles de progresion

productos : . e

biol 6gicos de uso 1. Los _SV no tienen capamda(_j para regular la utlll_za(:|_on de

veterinario medicamentos y productos biol 6gicos de uso veterinario.

2. Los SV solo tienen una capacidad limitada de control (y

Autoridad y registro) administrativo de la utilizacion, laimportacién y la
competencia de los SV produccion de medicamentos y productos biol 6gicos de uso
pararegular los veterinario.

medicamentos y
productos biolégicosde | 3. Los SV controlan la calidad (normas cientificas) de los
uso veterinario. procesos de importacion, produccion y distribucion de
medicamentos y productos biol 6gicos de uso veterinario.

4. Los SV controlan totalmente el registro, la venta y la
utilizacion de medicamentos y productos biol6gicos de uso
veterinario.

5. Los SV utilizan sistemas para controlar la utilizacion de
medicamentos y productos biol 6gicos de uso veterinario asi
como los efectos secundarios de los mismos
(farmacovigilancia).

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., punto 8: Principios fundamentales de la calidad: Procedimientosy normas.
Articulo 3.2.9., puntos 3 y 4: Controles de salud plblica veterinaria: Programas de deteccion de residuos quimicos / Medicamentos
veterinarios.
Articulo 3.2.14., apartado a) ii) del punto 6: Sanidad animal y salud publica veterinaria: “Evaluacion de la capacidad de los Servicios
Veterinarios de hacer respetar lalegislacion.”
Capitulos 6.5. a6.8.: Resistencia alos antimicrobianos.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Sedispone de la normativa paraimportacion y procedimientos de control de calidad
para medicamentos y biol 6gicos de uso veterinario

e Existe e Areade Registro de Insumos Pecuarios (ARIP), dependiente de la UNSA,
gue cuenta con normativa complementaria para el control y registro de productos de
uso veterinario

Deficiencias:

e Debilidad de las acciones del SENASAG para € registro de medicamentos de uso
veterinario. Fundamentalmente se validan los protocolos que presentan los
importadores, sin pruebas adicionales

e Insuficiente inspeccidn de establecimientos expendedores de productos veterinarios,
principalmente por falta de recursos humanosy materiales

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

Resolucion administrativa del SENASAG 058/01 de agosto del 2001 que agrupa en 3
categorias los productos de uso veterinario

Resolucion administrativa 121/02 de agosto del 2002 sobre el control de importaciones

E1l. Tabla 23 del informe de pais antes de lamision.

Comentarios o recomendaciones generales:

e Fortalecer a ARIP con los recursos necesarios
e Establecer laboratorios nacionales para control de calidad de productos que van a
ser utilizados en €l pais
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11-10  Deteccion de Niveles de progresion
residuos
1. Noexiste en el pais ningln programa de deteccion de
Capacidad de los SV de residuos para los productos de origen animal.
aplicar programasde | 2 Existen algunos programas de deteccion de residuos pero
deteccion de residuos de solo se aplican a determinados productos destinados a la
medi camentos exportacion.
veterinarios : — :
(antimicrobianos y 3. Existe un programa completo de deteccion de residuos que
hormonas, por ejemplo), se aplica a todos |os productos de origen animal destinados
productos quimicos, a la exportacion y a algunos productos destinados &l
pesticidas, sustancias consumo nacional.
radioactivas, metales, 4. Existe un programa completo de deteccion de residuos que
etc. se aplica a todos los productos de origen animal destinados
alaexportacion o a consumo nacional.
5. El programa de deteccion de residuos es sometido
sisteméaticamente a controles de garantia de calidad y es
evaluado con regularidad.

[Nota: Esta competencia critica puede ser asumida en algunos paises por organismos que no sean los SV.]

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.2.9., puntos 3 y 4: Controles de salud publica veterinaria: Programas de deteccion de residuos quimicos / Medicamentos
veterinarios.
Articulo 3.2.14., apartados b) iii) y iv) del punto 7: Salud publica veterinariaz Programas de deteccién de residuos quimicos /
Medicamentos veterinarios.
Capitulos 6.5. a6.8.: Resistencia alos antimicrobianos.
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Resultados

Puntos fuertes:

Deficiencias:

e No hay un programa de control de residuos bioldgicos, s6lo un proyecto a
implementar en e futuro, en el laboratorio LIDIVET.
Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6):

Comentarios o recomendaciones generales:

e Crear dentro de la estructura del SENASAG un programa de control de residuos
bioldgicos, coordinado entre los servicios de campo, laboratorio y de inspeccion de
establ ecimientos elaboradores de alimentos
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I1-11 Problemas
emer gentes

Autoridad y competencia
delos SV para
identificar de antemano,
con €l fin de tomar las
medidas pertinentes, los
problemas que pueden
surgir en cualquier
materia de su
competencia
relacionada con la
situacion sanitaria del
pais, la salud publica, €l
medio ambiente o €l
comercio de animalesy
productos de origen
animal.

Niveles de progresion

Los SV no disponen de procedimientos para identificar de
antemano |os problemas que pueden surgir.

Los SV siguen de cerca y analizan los acontecimientos
nacionales e internacionales relacionados con problemas
emergentes.

Los SV evalan los riesgos, costos y/o oportunidades que
conllevan los problemas emergentes identificados, incluida la
preparacion de planes gpropiados de aerta naciond, y
colaboran un poco con las partes interesadas y con otros
organismos (especidizados en sdud publica, fauna slvestre,
bienestar de los animales y medio ambiente) en materia de
problemas emergentes.

En colaboracion con las partes interesadas, los SV adoptan
medidas de prevencion o de lucha en caso de problema
emergente con repercusiones negativas, o medidas de
aprovechamiento en caso de problema emergente con
repercusiones postivas, y colaboran de manera oficid y
establecida con las partes interesadas y con otros organismos
(especiaizados en salud publica, fauna silvestre, bienestar de
los animaes y medio ambiente) en materia de problemas
emergentes.

Los SV coordinan con los paises limitrofes y sus socios
comerciales |as respuestas al os problemas emergentes, incluida
la evaluacion de su capacidad respectiva de detectar y tratar los
problemas emergentes en sus fases preliminares.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientosy normas.
Articulo 3.2.7., punto 1: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias: Sanidad animal y salud publica veterinaria.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Existe por base reglamentariael SINAEZ
e Existen recursos humanos en el érea técnica con capacidad y experiencia en la
materia

Deficiencias;

e No existe una evaluacién de los problemas emergentes, como ser las inundaciones
del afo 2007 en Beni, a pesar de la existencia del SINAEZ, conformado de manera
general para enfermedades exdticas 0 endémicas de curso emergencial

e No existen evidencias de planes de contingencia para enfermedades exéticas en la
tercera barrera para enfrentar la eventual problemética que a nivel nacional pudieran
ocasionar las mismas

e No existen planes de gestion de emergencias (naturales, sanitarias y tecnoldgicas)
gue tengan implicacién en la Salud Animal que consideren las 4 etapas de los
desastres

Pruebas (referencias de |os documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

Comentarios o recomendaciones generales:

e Sedeberiaincluir en el cometido del érea de epidemiologia de la UNSA la gestién
para la identificacion, respuestas y elaboracion de planes de contingencia para
problemas emergentes, con participacion de otras partes interesadas

e Desarrollar planes de contingencia para enfermedades exoticas una vez pasadas las
barreras1y 2

e Desarrollar planes de gestion de emergencias que consideren el ciclo completo de
reduccion de |os desastres
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_ Niveles de progresion
[1-12  Innovacion — ) . -
técnicat 1. Los SV solo tienen acceso a las innovaciones técnicas de

modo informal, a través de contactos personales y de
fuentes externas.

Capacidad delos SV de
adaptarsealosultimos | 2. Los SV mantienen una base de datos sobre innovaciones

adelantos cientificosy técnicas y normas internacionales por medio de
respetar las normas de suscripciones a revistas cientificas y medios de informacion
la OIE (y lostextos de la electronica

Comision del Codex 3
Alimentarius, en su :
caso).

Los SV tienen un programa especifico para mantenerse
informados de las innovaciones técnicas y las normas
internacional es vigentes.

4. Los SV incorporan las innovaciones técnicas y las normas
internacionales a  determinadas estrategias Y
procedimientos, en colaboracion con |as partes interesadas.

5. Los SV adoptan sisteméticamente las innovaciones técnicas
y las normas internacional es vigentes.

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientos y normas.
Articulo 3.2.8., punto 3: Controles de sanidad animal: Sistema nacional de declaracién de enfermedades animales.
Articulo 3.2.10., apartado f) del punto 4: Administracién de los Servicios Veterinarios: Relaciones oficiales con expertos cientificos
independientes.
Articulo 3.2.14., puntos 6 y 7: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias / Controles de sanidad animal y de salud publica
veterinaria

Por innovacién técnica se entiende los nuevos métodos de control de enfermedades, los nuevos tipos de vacunas y pruebas de
diagndstico, las tecnologias aplicables a la seguridad sanitaria de los alimentos o la conexion a redes electrénicas que tratan
informacién sanitaria y urgencias asociadas a los alimentos.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Se mantiene un adecuado nivel de informacién sobre innovaciones técnicas y
normas internacionales
Deficiencias;

e No se evidencia que en el SENASAG se redlice investigacion veterinaria, ni existe
un programa de actualizacion permanente en la materia. Tampoco se pudo
establecer que exista coordinacidn con centros de investigacion

Pruebas (referencias de los documentos o imégenes listados en el Anexo 6):

Comentarios o recomendaciones generales

e Conformar en el SENASAG una instancia de actualizacion de la normativa y
ultimos adelantos cientificos, con participacion de los sectores interesados, a los

efectos de su difusion internay externa
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Elemento esencial 111: Interaccion con las partes interesadas

Este elemento evaltUa la capacidad de los SV de colaborar con las partes interesadas y de hacerlas
participar en laimplementacion de programas y actividades. Abarca seis competencias criticas.

Competenciascriticas

[11.1  Comunicacion

[11.2 Consultade las partes interesadas
[11.3 Representacion oficial

[11.4  Acreditacion/autorizacion/delegacion
[11.5 Organismo veterinario estatutario

[11.6 Participacion de los productores y demas partes interesadas en programas
comunes

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2,, puntos 6, 8 y 12: Principios fundamental es de la calidad: Organizacidn general / Procedimientos y normas / Comunicacion.
Articulo 3.2.1., punto 9: Consideraciones generales.
Articulo 3.2.3,, puntos 2y 7: Criterios de eval uacion de la organizacion y de la estructura de |os Servicios Veterinarios.
Articulo 3.2.6., apartado b) del punto 2: Recursos administrativos: Comunicaciones.
Articulo 3.2.11.: Participacion en las actividades de la OIE.
Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.
Articulo 3.2.14., puntos 4y 7y apartado g) del punto 9: Datos administrativos / Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria
/ Relaciones con expertos cientificos independientes.
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I11-1  Comunicacion

Capacidad delos SV de
dar cuenta a las partes
interesadas, de manera
transparente, répiday
puntual, de sus
actividadesy
programas, asi como de
cualquier
acontecimiento
relacionado con la
sanidad animal o la
seguridad sanitaria de
los alimentos.

Niveles de progresion

Los SV no han establecido ningln mecanismo para
informar a las partes interesadas de sus actividades y
programas.

Los SV disponen de mecanismos de comunicacion
informales.

Los SV han establecido un punto de contacto oficial parala
comunicacion, pero no siempre transmiten informacion
actualizada através de €.

El punto de contacto de los SV para la comunicacion
transmite informacién actualizada a la que se accede a
través de Internet o de otros canal es apropiados.

Los SV tienen un plan de comunicacion bien desarrollado y
transmiten activa y periddicamente a las partes interesadas
lainformacion de que disponen.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 12: Principios fundamental es de |a calidad: Comunicacion.
Articulo 3.2.6., apartado b) del punto 2: Recursos administrativos: Comunicaciones.
Articulo 3.2.14., punto 4: Datos administrativos.
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Resultados

Puntos fuertes:

Deficiencias:

e No existe identificado en los SV de la UNSA SENASAG un departamento de
comunicaciones
Pruebas (referencias de |os documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

E9. Organigrama UNSA SENASAG

Comentarios o recomendaciones generales:

e Creacion en la estructura del SENASAG de un departamento de difusion y
comunicacion, con presencia de comunicadores especializados
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11-2 Consultadelas
partesinteresadas

Capacidad delos SV de
consultar a las partes
interesadas acerca de
sus actividadesy
programas, asi como
acerca de los Ultimos
acontecimientos
relacionados con la
sanidad animal y la
seguridad sanitaria de
los alimentos.

Niveles de progresion

Los SV no han establecido ningin mecanismo para
consultar alas partes interesadas.

Los SV utilizan canales informales para consultar a las
partes interesadas.

Los SV han establecido un mecanismo oficial de consulta
de las partes interesadas.

Los SV organizan periddicamente talleres y reuniones con
las partes interesadas.

Los SV consultan activamente a las partes interesadas y les
piden su opinidn sobre las actividades y los programas que
[levan o0 proyectan llevar a cabo, los Ultimos
acontecimientos relacionados con la sanidad animal y la
seguridad sanitaria de los alimentos, las ponencias que
presentan en la OIE (y en la Comision del Codex
Alimentarius y el Comité del Acuerdo MSF de laOMC, en
su caso) Y los planes de mejora de sus actividades.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 12: Principios fundamental es de la calidad: Comunicacion.
Articulo 3.2.3., punto 2: Criterios de evaluacion de la organizacién y de la estructura de los Servicios Veterinarios.
Articulo 3.2.14., punto 4 y apartado g) del punto 9: Datos administrativos / Relaciones con expertos cientificos independientes.

BoliviaOIE-PVS|1 17062009

108




Republicade Balivia j")‘lﬂ Evaluacion OIE-PV'S - 2008

Resultados

Puntos fuertes:

e Existen mecanismos establecidos de consulta a un sector de las partes interesadas

Deficiencias:

e Los mecanismos de consulta establecidos se limitan a los relacionados con €
Programa de .fiebre aftosa y fundamentalmente con el sector productivo primario y
en menor grado con las agroindustrias, ademéas su funcionamiento es parcial y
discontinuo en los diferentes departamentos del pais

Pruebas (referencias de |os documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

E6. Base juridica UNSA —SENASAG. Reglamentos de CONEFA y CODEFAs

Comentarios o recomendaciones generales:

e Ampliar los mecanismos establecidos de consulta con |as partes interesadas
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I11-3  Representacion
oficial

Capacidad delos SV de
participar activay
periodicamente en
reuniones importantes
de organizaciones
regionales e
internacionales, en
particular en reuniones
dela OIE (ydela
Comision del Codex
Alimentariusy €l Comité
del Acuerdo MSF dela
OMC, en su caso), asi
como en su coordinacion
y seguimiento.

Niveles de progresion

Los SV no participan en reuniones importantes de
organizaciones regionales o internacionales ni en su
seguimiento.

Los SV participan esporadicamente en reuniones
importantes y/o contribuyen a las mismas en limitadas
ocasiones.

Los SV participan activamente’ en la mayoria de las
reuniones importantes.

Los SV consultan alas partes interesadas y tienen en cuenta
su opinién cuando presentan informes y ponencias en
reuniones importantes.

Los SV consultan alas partes interesadas para asegurarse de
gue en las reuniones importantes se identifican los puntos
estratégicos y para liderar y coordinar las delegaciones
nacionales.

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.2.11.: Participacion en las actividades de la OIE.
Articulo 3.2.14., punto 4: Datos administrativos.

1

Por participaciéon activa se entiende el hecho de preparar las reuniones con antelacién y de contribuir a su buen resultado

buscando soluciones comunes y formulando propuestas y compromisos que puedan ser aceptados.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Los representantes oficiales del SV del SENASAG, concurren regularmente a las
reuniones de los organismos técnicos internacionales y regionales, como ser la
Asamblea General Anual de la OIE, la Comision Sudamericana de Lucha Contra la
Fiebre Aftosa (COSALFA), CVP, Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Deficiencias;

e Los cambios en los Delegados con una periodicidad ata puede conspirar a la
estabilidad de participacion periodicay activa

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

Comentarios o recomendaciones generales:

e Establecer un mecanismo més fluido y agil para las autorizaciones a concurrir a
eventos cientificos y reuniones de organismos regionales
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I11-4 Acreditacion/
autorizacion/deleg
acion

SV para acreditar /
autorizar / delegar
determinadas tareas al
sector privado
(veterinarios,
laboratorios, etc.).

Niveles de progresion

El sector publico de los SV no tiene autoridad ni
competencia para acreditar / autorizar / delegar tareas
oficiales a sector privado.

Autoridad y competencia
del sector publico delos

El sector publico de los SV tiene autoridad y competencia
para acreditar / autorizar / delegar tareas a sector privado,
pero no desempefia ninguna actividad de acreditacion /
autorizacion / delegacion.

El sector publico de los SV e€abora programas de
acreditacion / autorizacion / delegacion de determinadas
tareas, pero no los revisa con regularidad.

El sector publico de los SV elaboray aplica programas de
acreditacion / autorizacion / delegacion de tareas y los
revisa con regularidad.

El sector publico de los SV somete a evaluacion y control
sus programas de acreditacion / autorizacion / delegacion de
tareas para no perder la confianza de sus socios comerciales
ni de las partes interesadas.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientos y normas.
Articulo 3.2.3., punto 7: Criterios de evaluacion de la organizacion y de la estructura de los Servicios Veterinarios.
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Resultados

Puntos fuertes:

Deficiencias;

e NO se observaron en general evidencias de actividades de acreditacion de
profesionales de libre gercicio de la medicina veterinaria para e desempefio de

tareas oficiales
Pruebas (referencias de |os documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

Comentarios o recomendaciones generales:

e Implementar un programa de acreditacion o delegacion de determinadas tareas a
sector privado.
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[11-5 Organismo
veterinario
estatutario

estatutario es una
autoridad auténoma,

actividad de los
veterinariosy
paraprofesionales de
veterinaria. Su papel se
define en el Cédigo
Terrestre.

Niveles de progresion

La legidacién no prevé la instauracion de un organismo
veterinario estatutario.

El organismo veterinario

Existe un organismo veterinario estatutario, pero no tiene
autoridad legal para tomar decisiones ni para aplicar
medidas disciplinarias.

encargada deregular la

El organismo veterinario estatutario solo regula la
actividad de los veterinarios y paraprofesionales de
veterinaria en agunos sectores de los SV (de los
veterinarios del sector publico, pero no del sector privado,
por ejempl o).

El organismo veterinario estatutario regula la actividad de
todos los veterinarios y paraprofesionales de veterinaria de
los SV.

El organismo veterinario estatutario es sometido a
procedimientos de evaluacion de su autonomia, su
capacidad de funcionamiento y su composicion.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.2.1., punto 9: Consideraciones generales.
Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.
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Resultados

Puntos fuertes:

e El Colegio de Médicos Veterinarios de Bolivia(COMVETBOL) hasido reconocido
COmOo organismo veterinario estatutario por ley 1763 (marzo 1997), modificada en
noviembre del 2005. Esta4 conformado por los colegios departamentales del pais.
Entre sus objetivos se encuentran el desarrollo el codigo de ética profesiona y la
fiscalizacion del gjercicio legal de la profesion, conjuntamente con las autoridades
competentes. Serige por €l reglamento del estatuto organico del médico veterinario,
médi co veterinario zootecnistay zootecnista

Deficiencias:

e No se lograron evidencias de que efectivamente e COMVETBOL gerza sus roles
de fiscalizacion del gercicio legal de la profesion y € cumplimiento del codigo de
ética profesional

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6):

Comentarios o recomendaciones generales:

e Seria conveniente lograr mayor participacion de los profesionales de libre gjercicio
de la profesion veterinaria en los programas del SENASAG, realizar programas de
acreditacion para acciones sanitarias oficiadles e identificar espacios para que la
participacion sea efectiva
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[11-6 Participacién de
los productoresy
demas partes
interesadas en
programas
comunes

Capacidad delos SVy
las partes interesadas de
formular y aplicar
programas comunes de
sanidad animal y
seguridad sanitaria de
los alimentos.

Niveles de progresion

Los productores y demés partes interesadas cumplen los
programas pero no participan activamente en ellos.

Los productores y demas partes interesadas son informados
de los programas y ayudan a los SV a aplicarlos en €
terreno.

Los productores y demas partes interesadas reciben
formacion para participar en los programas, sefidan las
mejoras necesarias y participan en la deteccion precoz de
enfermedades.

Los representantes de los productores y demas partes
interesadas negocian con los SV la organizacion y la
gjecucion de los programas.

Los productores y demas partes interesadas estén
oficialmente organizados para participar en los programas
gue se llevan a cabo en estrecha colaboracién con los SV.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 12: Principios fundamental es de |a calidad: Comunicacion.
Articulo 3.2.3., puntos 2 y 7: Criterios de evaluacion de la organizacion y de la estructura de los Servicios Veterinarios.
Articulo 3.2.14., punto 7: Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Historicamente los productores, colegios veterinarios, agroindustrias y servicios
veterinarios prefecturales han participado en los programas de sanidad animal,
principalmente en las ecorregiones Amazoénica'y Chaco. En los dos departamentos
de mayor produccion avicola del pais, Santa Cruz y Cochabamba, hay participacion
del sector productivo e interaccion con € mismo

Deficiencias:

e Por diferencias con las politicas gubernamental es |a participacion de |os productores
del sector primario ha disminuido en |as areas donde histéricamente fue relevante
e Existen los espacios para la participacion de los productores y deméas partes
interesadas en los programas del SENASAG, pero no funcionan adecuada ni
regularmente
Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en €l Anexo 6):

Comentarios o recomendaciones generales:

e Lograr e funcionamiento adecuado y regular de las comisiones a diferentes niveles,
de manera que permita a productores y demas partes interesadas su participacion en
los programas del SENASAG

Se evidencia una mayor participacion de productores en e Altiplano boliviano, fundamentalmente
en los programas de sanidad de camélidos y produccion lechera. También de productores y
prefectura en el caso del departamento de Tarija.
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Elemento esencial I V: Acceso alos mer cados

Este elemento evalUa la autoridad y competencia de los SV para respaldar el acceso alos mercados
regionales e internacionales de animales y productos de origen animal y contribuir a su expansion 'y
a su mantenimiento. Abarca nueve competencias criticas.

Competenciascriticas

V.1 Elaboracion delalegislacion y las reglamentaciones pertinentes y
aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias

V.2 Cumplimiento de lalegislacion y las reglamentaciones pertinentesy
aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias

V.3 Armonizacion internacional

IV.4 Certificacion internacional

IV.5 Acuerdos de equivalenciay otros tipos de acuerdos sanitarios
IV.6 Trazabilidad

IV.7 Transparencia

V.8 Zonificacion

V.9 Compartimentacion

En el Cédigo Terrestre, véase:
Capitulo 5.1.: Obligaciones generales en materia de certificacion.
Capitulo 5.2.: Procedimientos de certificacion.
Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientosy normas.
Capitulo 4.3.: Zonificacién y compartimentacion.
Capitulo 5.3.: Procedimientos de la Ol E relacionados con el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacién
Mundial del Comercio.
Articulo 3.2.7., puntos 1 y 2: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias: Sanidad animal y salud publica veterinaria/ Inspeccién de
importaciones y exportaciones.
Articulo 3.2.8., puntos 1y 3: Controles zoosanitarios: Situacion zoosanitaria/ Sistema nacional de declaracién de enfermedades animales.
Articulo 3.2.10., apartado g) del punto 4: Administracion de los Servicios Veterinarios: Prestaciones anteriores en el ambito comercial.
Articulo 3.2.11.: Participacion en las actividades de la OIE.
Articulo 3.2.14., puntos 6 y 10: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias/ Adhesion ala OIE.
Capitulo 4.1.: Identificacion y trazabilidad de animales vivos: Principios generales.
Capitulos 5.10. a5.12.: Certificados veterinarios para el comercio internacional de animales vivos, huevos paraincubar y productos de
origen animal.
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IV-1 Elaboracion de
lalegidlacion y las
reglamentaciones
pertinentesy
aplicacion delas
disposiciones
legalesy
reglamentarias

Autoridad y competencia
delos SV para
participar activamente
en la elaboracion dela
legidaciony las
reglamentaciones
nacionalesy para
aplicar las disposiciones
legalesy reglamentarias
sobre sanidad animal y
seguridad sanitaria de
los alimentos a los
animales, productos de
origen animal y
procedimientos que son
de su competencia.

Niveles de progresion

Los SV no tienen autoridad ni competencia para participar
en la elaboracion de la legidacion y de las
reglamentaciones nacionales ni  para aplicar las
disposiciones legales y reglamentarias.

Los SV tienen autoridad y competencia para participar en la
elaboracion de la legidacion y de las reglamentaciones
nacionales, pero no para aplicar las disposiciones legales y
reglamentarias a nivel nacional.

Los SV tienen autoridad y competencia para participar en la
elaboracion de la legidacion y las reglamentaciones
nacionales y para aplicar las disposiciones legales y
reglamentarias a nivel nacional.

En el marco de su participacion en la elaboracion de la
legislacion y las reglamentaciones nacionales, asi como de
la aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias,
los SV consultan a las partes interesadas para tener en
cuentalas necesidades del pais.

En e marco de la aplicacion de las disposiciones legales y
reglamentarias nacionales, los SV consultan a las partes
interesadas para tener en cuenta las necesidades del
comercio internacional.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion genera / Procedimientos y normas.

Articulo 3.2.7., puntos 1y 2: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias: Sanidad animal y salud publica veterinaria/ Inspeccion de

importaciones y exportaciones.

Articulo 3.2.14., punto 6: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Se define por Decreto Supremo en las atribuciones del SENASAG las de resolver
los asuntos de su competencia mediante resolucion administrativa
e Cuentan con una amplia base legal en materia de control de la fiebre aftosa
fundamentalmente, considerando también importacion de animales y productos de
origen animal
Deficiencias :

e No existen mecanismos de consulta oficiales con las partes interesadas para la
elaboracion de la reglamentacion
e No se encuentran contempladas en la legislacion otras materias ya mencionadas en
las fortalezas, como el control sanitario de animales y productos de origen animal,
violaciones de regimenes cuarentenarios de otras enfermedades
Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en €l Anexo 6):

E2.Principales resoluciones de UNSA informe durante lamisién
E6. Base legal y reglamentariade SENASAG y UNSA

Comentarios o recomendaciones generales:

e Redizar la proyeccion estratégica por etapas de las necesidades de bases
reglamentarias en funcién de todos los objetivos de la UNSA, gue contemple la
participacion de las partes interesadas

e Crear comisiones de trabajo para que se elaboren |las bases reglamentarias

Existe base legal, que se ha ido enriqueciendo con € tiempo, muy vinculada al PRONEFA.
También hay regulaciones en materia de importaciéon y exportacion de animales y productos de
origen animal.

No existe un calendario para la elaboracién de la nueva legislacion y la revision de la legislacion
existente.

No existen procedimientos formales de consulta con las partes interesadas para la revision de la
legislacion vigente.
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Niveles de progresion
[V-2 Cumplimiento _ _
delalegisiaciony | 1. Los SV no tienen ninglin programa para asegurarse de que

las las partes interesadas respetan las disposiciones legales y
reg|amentaci ones regl amentarias Vi gentes
por las partes 2. Los SV aplican un programa de control y verificacion del
inter esadas’ cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a los animales y productos de origen animal, asi
Autoridad y competencia como de notificacion de los casos de incumplimiento, pero
delos SV para no toman generalmente ninguna otra medida.

asegurarse de que las 3

. S es necesario, los SV aplican sanciones apropiadas en
partes interesadas P aprop

caso de incumplimiento.

respetan las

disposicioneslegalesy | 4. Los SV colaboran con las partes interesadas para reducir al
reglamentarias sobre minimo |os casos de incumplimiento.

sanidad animal y 5. Los SV someten a evaluacion su programa de control del

seguridad sanitaria de
los alimentos en todas
las materias que son de
Su competencia.

cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacién general / Procedimientosy normas.
Articulo 3.2.7., puntos 1y 2: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias: Sanidad animal y salud publica veterinaria/ Inspeccion de
importaciones y exportaciones.
Articulo 3.2.14., punto 6: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias.

! La legislacién y las reglamentaciones son la base de las medidas sanitarias. Ambas comprenden las leyes y decretos, asi como

los procesos y procedimientos técnicos correspondientes.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Existen resoluciones de contravenciones para los incumplidores de la ley,
fundamentalmente referidas al PRONEFA

e La red de puntos de control fijos internos e internacionales con existencia y
cooperacion de la milicia hace que las violaciones en estos sean sancionadas

Deficiencias:

e No existe homogeneidad para la aplicacion de contravenciones en otros lugares que
no sean los puntos de control

e Incrementar las contravenciones a otras actividades que salgan del marco de
PRONEFA eimportaciones

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

E2. Informe durante la mision principal es resoluciones de UNSA
P2. Imégenes de decomisos de carnesy animales

Comentarios o recomendaciones generales:

e Establecer convenios con autoridad competente para realizar acciones conjuntas
ante violaciones de laley

e Crear por marco legal un cuerpo de inspectores integrales con funcion estatal de
SENASAG con autoridad y competencia para aplicar todos |os decretos
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IV-3 Armonizacion
internacional

Autoridad y competencia
de los SV para promover
la armonizacion
internacional delas
reglamentaciones 'y
medidas sanitariasy
para velar por quela
legisaciony las
reglamentaciones
nacionales relacionadas
con las materias de su
competencia tengan en
cuenta las normas
internacional es vigentes.

Niveles de progresion

La legidacion, las reglamentaciones y las medidas sanitarias
relacionadas con € ambito de competencia de los SV no toman
en cuentalas normasinternacionaes.

Los SV son conscientes de las carencias, incoherencias o
falta de conformidad con las normas internacionaes de la
legislacidn, las reglamentaciones y las medidas sanitarias
nacionales, pero carecen de autoridad o de competencia
para solucionar los problemas.

Los SV siguen de cerca los procesos de elaboracion y
modificacion de las normas internacionales y revisan
periédicamente la legislacion, las reglamentaciones y las
medidas sanitarias nacionales para armonizarlas con ellas,
pero no formulan comentarios sobre los proyectos de
normas de las organizaciones intergubernamentales
competentes.

Los SV examinan y comentan los proyectos de normas de
las organi zaciones i ntergubernamental es competentes.

Los SV participan activay regularmente, anivel internacional,
en la formulacién, la negociacion y la adopcion de normas
internacionales’ y utilizan estas Gltimas para armonizar la
legidacion, las reglamentaciones y las medidas sanitarias
nacionaes.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.2.11.: Participacion en las actividades de la OIE.
Articulo 3.2.14., puntos 6 y 10: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias / Adhesion ala Ol E.

Un pais puede participar activamente en la elaboraciéon de normas internacionales sin por ello tener que modificar
constantemente sus disposiciones nacionales. Lo importante de este aspecto es promover el desarrollo del pais.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Por marco legal se establece considerar la armonizacion internacional y
equivalencia de normas internacionales y medidas sanitarias
Deficiencias:

e Las normas de la OIE se tienen en cuenta para la conformacién del Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemioldgica (SINAVE), Sistema cuarentenario pecuario,
el establecimiento de las zonas de alta vigilancia y la declaracion de zonas libres de
fiebre aftosa, pero fundamentalmente en el marco del PRONEFA

e Los SV no poseen e mismo grado de informacion del desarrollo internaciona en
materia de armonizacion y equivalencia de normas internacionales a los diferentes
niveles

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6):

E6. Decreto Supremo de creacion de SENASAG funciones.

Comentarios o recomendaciones generales:

e Ampliar & grado de accion de armonizacién y medidas de equivalencia a otros
programas de control y atodos |os departamentos

El marco legidativo contempla, segin Decreto Supremo de creacion del SENASAG entre sus
atribuciones la de promover la armonizacién y equivalencia de normas internacionales y medidas
sanitarias.

Representantes del SV oficial participan regularmente de las actividades internacionales y
regionales, como eventos de la OIE, Comité Veterinario Permanente del Cono Sur (CVP) y PAMA.
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internacional®

Autoridad y

para expedir
certificados sobre

competencia, de
conformidad con la
legidaciony las
reglamentaciones
nacionalesy con las
normas
internacionales.

IV-4 Certificacion

Niveles de progresion

Los SV no tienen autoridad ni competencia para expedir
certificados sobre animales, productos de origen animal,
SErvicios 0 procesos.

competencia de los SV

animales y productos
de origen animal, asi

Los SV tienen autoridad para expedir certificados sobre
animales, productos de origen animal, servicios 0 procesos,
pero no lo hacen siempre de conformidad con la legidacién
y las reglamentaciones nacionales ni con las normas
internacional es.

COomo sobre serviciosy
procesos que son de su

Los SV elaboran y aplican programas para que los
certificados sobre determinados animales, productos de
origen animal, servicios y procesos que son de su
competencia sean expedidos de conformidad con las normas
internacionales.

Los SV elaboran y aplican programas para que todos los
certificados sobre los animales, productos de origen animal,
servicios y procesos que son de su competencia sean
expedidos de conformidad con las normas internacional es.

Los SV someten sus programas a verificacion y control para
seguir gozando de la confianza depositada en su sistema de
certificacion anivel nacional e internaciond.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Capitulo 5.2.: Procedimientos de certificacion.
Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientosy normas.
Articulo 3.2.7., punto 2: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias: Inspeccion de importaciones y exportaciones.

Articulo 3.2.14., apartado b) del punto 6: Capacidad de intervencién y bases reglamentarias: Inspeccion de importaciones y exportaciones.
Capitulos 5.10. a 5.12.: Certificados veterinarios para el comercio internacional de animales vivos, huevos para incubar y productos de

origen animal.

1

Los procedimientos de certificaciéon deben basarse en las normas vigentes de la OIE y el Codex Alimentarius.
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Resultados

Puntos fuertes:

e El pais obtuvo en e 2001 la norma ISO 9000 para la certificacion de sus
exportaciones
Deficiencias:

e No existe evidencia de certificacion de servicios y procesos de la competencia de
los SV que vayan més alla de | as exportaciones
Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6):

E5. Manual de Procedimientos del Sistema Cuarentenario Pecuario.

Comentarios o recomendaciones generales:

e Incluir procesos de certificacion internacional para otros procesos y procedimientos
mas alla de las exportaciones

Si bien €l pais no es actualmente un fuerte exportador de animalesy productos de origen pecuario,
existe documentacion sobre procedimientos para garantizar que los animalesy productos de origen
animal no constituyan riesgo parala Republica de Bolivia.

El modelo de certificados de exportacion de los SV esta basado en las recomendaciones generales
delaOIE.
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Niveles de progresion
IV-5 Acuerdosde

equivalenciay 1. Los SV no tienen autoridad ni competencia para negociar o
otrostipos de aceptar acuerdos de equivalencia ni ningun otro tipo de
acuerdos sanitarios acuerdo sanitario con otros paises.
2. Los SV tienen autoridad para negociar y aceptar acuerdos
Autoridad y competencia de equivalenciay otros tipos de acuerdos sanitarios con sus
delos SV para negociar, socios comerciales, pero no han establecido ninglin acuerdo
aplicar y mantener de esetipo.
acuerdos de 3. Los SV han establecido acuerdos de equivalencia y otros

equivalenciay otros
tipos de acuerdos
sanitarios con sus socios
comerciales.

tipos de acuerdos sanitarios con sus socios comerciales para
determinados animales, productos de origen animal y
procesos.

4. Los SV perseveran en sus esfuerzos por establecer, aplicar
y mantener acuerdos de equivalencia y otros tipos de
acuerdos sanitarios con sus socios comerciales a proposito
de todos los animales, productos de origen anima y
procesos que son de su competencia.

5. Los SV colaboran activamente con las partes interesadas y
toman en cuenta las normas internacionales vigentes a la
hora de firmar acuerdos de equivalencia y otros tipos de
acuerdos sanitarios con sus socios comerciales.

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., punto 6: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general .
Articulo 3.2.10., apartado g) del punto 4: Administracion de los Servicios Veterinarios: Prestaciones anteriores en el ambito comercial.
Capitulo 5.3.: Procedimientos de la OIE relacionados con el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion
Mundial del Comercio.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Por marco lega se establece considerar las medidas de equivalencia de normas y
medidas internacionaes
Deficiencias:

e No se evidencio que existiera negociacioén de medidas de equivalencia con socios
comerciales
Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

E6. Decreto Supremo de creacion de SENASAG funciones.

Comentarios o recomendaciones generales:

e Implementar medidas de equivalencia u otros tipos de acuerdos con socios
comerciales

Si bien Bolivia no es actualmente un fuerte exportador o importador de productos pecuarios,
intercambia con algunos paises, no sdlo de la region sino de Europa y Asia, con mejor estatus
sanitario que @ pais. Segun Decreto Supremo de creacion del SENASAG se contempla entre sus
atribuciones la de promover la armonizacién y equivalencia de normas internacionales y medidas
sanitarias.
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IV-6 Trazabilidad

Autoridad y
competencia de los SV
para identificar alos
animales y productos
de origen animal que
son de su competencia
y para seguir su rastro
de modo que permita
conocer su historia, su
paraderoy su
distribucion.

Niveles de progresion

Los SV no tienen capacidad para identificar alos animalesy
productos de origen animal.

Los SV pueden documentar la historia de algunos animalesy
productos de origen animal.

Los SV han establecido procedimientos para identificar a
determinados animales y productos de origen anima de
modo que permita seguir su rastro a efectos de control de
enfermedades y seguridad sanitaria de los aimentos, de
conformidad con |as normas internacional es vigentes.

Los SV y las partes interesadas han coordinado los
procedimientos nacionales vigentes de identificacion y
rastreo de los animales y productos de origen animal a
efectos de control de enfermedades y seguridad sanitaria de
los alimentos.

Los SV, en colaboracion con las partes interesadas, someten
averificacion y control sus procedimientos de trazabilidad.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Capitulo 4.1.: Identificacion y trazabilidad de animales vivos: Principios generales.
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Resultados

Puntos fuertes:

Deficiencias:

e No existe un sistema nacional de identificacion de animales ni de trazabilidad
Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

El. Informe del pais antes de lamision, Pag. 68.

Comentarios o0 recomendaciones generales:

e Generar procedimientos para la identificacion de animales y productos de origen
animal, que permitan realizar su trazabilidad, como herramienta imprescindible para
el control de enfermedadesy la seguridad sanitaria de los alimentos

No se ha establecido un sistema de identificacion oficial de animales a nivel nacional; tampoco
existen programas comunes con |las partes interesadas para este objetivo.

Existen algunas iniciativas privadas de identificacion, tales como la Asociacion Boliviana de
Criadores de Cebu. También se cuenta con e compromiso de identificar animales en la Zona de
Alta Vigilancia para Fiebre Aftosa (ZAVFA), dentro del marco de actividades del Programa
MERCOSUR PAMA, para lo cua se esta disponiendo de recursos para €l material y la logistica
operativa, € manejo de registros demograficosy del movimiento animal.
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Niveles de progresion

V-7 Transparencia — : :
1. Los SV no notifican datos de ningun tipo.

Autoridad y competencia | 2. Los SV notifican datos en algunas ocasiones.
delos SV para notificar
alaOIE (y al Comité
MSF dela OMC, s

Los SV notifican los datos pertinentes, de conformidad con
los procedimientos establecidos por las organizaciones

N competentes.
procede) la situacion
sanitaria de su paisy 4. Los SV dan cuenta a las partes interesadas de las
cualquier otro dato modificaciones de su reglamentacion y sus decisiones en
importante, de materia de control de enfermedades importantes, de la
conformidad con los situacion sanitaria del pais y de las modificaciones de las
procedimientos reglamentaciones y la situacion sanitaria de otros paises.

establecidos. 5. Los SV, en colaboracion con las partes interesadas,

someten a verificacion y control sus procedimientos de
trazabilidad.

En el Cédigo Terrestre, véase:
Capitulo 5.1.: Obligaciones generales en materia de certificacion.
Articulo 3.2.8., puntos 1y 3: Controles zoosanitarios: Situacion zoosanitaria/ Sistema nacional de declaracién de enfermedades animales.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Sereportan la mayoria de las enfermedades de declaracion obligatoria consideradas
areportar por laOIE
e Eventos de caracter excepciona han sido notificados oportunamente ala OIE
Deficiencias:

e S0lo se hacen reportes semestrales de enero-junio y no € afio completo
Pruebas (referencias de |os documentos o imagenes listados en € Anexo 6):

E10. Reportes WAHID Interface de afios 2006, 2007 y 2008 enfermedades de caracter
excepciona y otras enfermedades de declaracién obligatoria

Comentarios o recomendaciones generales:

e Realizar reportes completos del afio por € sistema WAHIS dela OIE

El marco legislativo es apropiado para que se cumpla la autoridad y competencia de los SV en
notificar ala Ol E con adecuada transparencia.

En e brote de fiebre aftosa del 2007 en Santa Cruz, la notificacion se realizd e 23/01/07, se
confirmé e evento el 26/01/07 y se comunico €l mismo dia ala OIE. Se registraron un total de 5
focos de laenfermedad y no se pudo determinar el origen de los mismos.

El examen de tres informes presentados a la OIE ha mostrado que existe transparencia del pais
referente a lainformacion a organismos internacionales.
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IV-8 Zonificacion

delos SV para
establecer y mantener
zonas libres de
determinadas
enfermedades, en
funcion de las
necesidadesy de
conformidad con los
criterios establecidos
por la OIE (y por €l
Acuerdo MSF dela
OMC, s procede).

Niveles de progresion

Autoridad y competencia

Los SV no pueden establecer zonas libres de determinadas
enfermedades.

En funcion de las necesidades, los SV pueden identificar
subpoblaciones animales de distinto estatus sanitario a las
gue se pueden aplicar los criterios de la zonificacion.

Los SV han adoptado medidas de bioseguridad que les
permiten establecer y mantener zonas libres de
determinadas enfermedades para determinados animales y
productos de origen animal, en funcion de las necesidades.

Los SV colaboran con las partes interesadas para definir
responsabilidades y tomar medidas que les permiten
establecer y mantener zonas libres de determinadas
enfermedades para determinados animales y productos de
origen animal, en funcién de las necesidades.

Los SV pueden demostrar e fundamento cientifico de
cuaquiera de las zonas libres de determinadas
enfermedades y obtener de sus socios comerciales €l
reconocimiento de la conformidad de las mismas con los
criterios establecidos por la OIE (y por € Acuerdo MSF de
laOMC, s procede).

En el Cédigo Terrestre, véase:

Capitulo 4.3.: Zonificacién y compartimentacion.
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Resultados

Puntos fuertes:

e Existen dos zonas libres de fiebre aftosa acreditadas por la OIE
Deficiencias:

e EXxisten otras enfermedades de la lista de la OIE presentes en el pais que no poseen
programas de control y por tanto no han sido consideradas en los procesos de
zonificacion

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en €l Anexo 6):

E1. Informe antes de lamisién Pag. 68

Comentarios o recomendaciones generales:

e Incluir otras enfermedades endémicas en |0s procesos de zonificacion del pais

Los SV observan las normas internacional es en la determinacién de las zonas para la declaracion de
libres de enfermedades como la fiebre aftosa. EI marco legislativo es adecuado considerando que
las Resoluciones Administrativas 44/01, 99/01, 38/02, 39/02, 120/04, 31/05, 108/05 establecen
procedimientos de cumplimiento para ambas zonas.

Considerando la condicién sanitaria de Bolivia en referencia a la zonificacion definida segun el
estatus epidemiolgico para fiebre aftosa, la OIE en su texto dice: “reconoce a la zona de la
Chiquitania designada por el Delegado de Bolivia en los documentos remitidos a Director General
en Enero de 2003 y una zona situada en la parte occidental del departamento de Oruro designada en
los documentos enviados a Director General en septiembre de 2005, como libre de fiebre aftosa
con vacunacion.

Existen otras enfermedades en €l pais consideradas en la lista de la OIE que no poseen programas
de control y por tanto no se tienen en cuenta para los criterios de zonificacion, como la peste
porcinaclasica, labrucelosisy latuberculosis bovina, entre otras.
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V-9

Compartimentacion

delos SV para
establecer y mantener
compartimentos libres
de determinadas
enfermedades, en
funcion delas
necesidadesy de
conformidad con los
criterios establecidos
por la OIE (y por €
Acuerdo MS- dela
OMC, en su caso).

Niveles de progresion

Los SV no pueden establecer compartimentos libres de
determinadas enfermedades.

Autoridad y competencia

En funcion de las necesidades, los SV pueden identificar
subpoblaciones animales de distinto estatus sanitario a las
que se pueden aplicar los criterios de la compartimentaci on.

Los SV han adoptado medidas de bioseguridad que les
permiten establecer y mantener compartimentos libres de
determinadas enfermedades para determinados animales y
productos de origen animal, en funcion de las necesidades.

Los SV colaboran con las partes interesadas para definir
responsabilidades y tomar medidas que les permiten
establecer y mantener compartimentos libres de
determinadas enfermedades para determinados animales y
productos de origen animal, en funcion de las necesidades.

Los SV pueden demostrar e fundamento cientifico de
cualquiera de los compartimentos libres de determinadas
enfermedades y obtener de sus socios comerciales €
reconocimiento de la conformidad de los mismos con los
criterios establecidos por la OIE (y por € Acuerdo MSF de
laOMC, s procede).

En el Cédigo Terrestre, véase:

Capitulo 4.3.: Zonificacién y compartimentacion.
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Resultados

Puntos fuertes:

Deficiencias;

e El paisaun no contempla en su normativa procedi mientos de comparti mentacion
Pruebas (referencias de los documentos o imégenes listados en el Anexo 6):

E1. Informe del pais antes de lamision. Pag. 69

Comentarios o recomendaciones generales:

e Establecer por base legal procedimientos de compartimentacion de granjas en
funcion de las principales enfermedades, segun |as diferentes especies, paralo cual
podrian considerarse los Planteles de Animales Bagjo Control Oficia (PABCO)

Ocasionamente se realizan muestreos en areas de llegada de aves migratorias silvestres para
detectar influenza aviar, y se estdn desarrollando actividades bago € concepto de
“Compartimentacion” en algunas granjas que estan exportando carne a paises Vecinos.

Seguin el informe del pais antes de la mision, e SENASAG aln no contempla en su normativa la
aplicacion de procesos de compartimentacion, no existe documentacion sobre procedimientos para
esta competencia critica.
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PARTE IV: CONCLUSIONES

La Evaluacion de los Servicios Veterinarios de la Republica de Bolivia por e Equipo OIE-PVS se
llevo a cabo entre los dias 1 'y 15 de diciembre de 2008. Sus resultados generales son |0s siguientes:

1. Recursos humanos fisicosy financier os

No existe estabilidad de personal técnico de primer y segundo nivel para el cumplimiento de sus
funciones. Los recursos disponibles en su conjunto (fisicos y financieros) son dependientes de los
Convenios con las Prefecturas y de los préstamos y donaciones de los organismos internacional es.
Esto ha provocado periodos de desaceleracion o paraizacion de actividades de los programas
sanitarios, con consecuencias directas en la situacion sanitariadel pais.

El régimen de evaluacion de los funcionarios técnicos a efectos de su continuidad laboral deberia
dar garantias a ambas partes. La duracion de los contratos deberia ser por periodos mas
prolongados.

Las actividades de capacitacion del personal técnico y paratécnico tienen caracter esporadico, sin
una adecuada planificacion. No existe un programa de capacitacion continua. No se mantienen
relaciones entre las universidades-facultades y el SENASAG para actividades de capacitacion de
prey postgrado.

Las decisiones técnicas tomadas por los SV generamente se basan en pruebas cientificas. Por
gemplo la declaracion de Zona de Alta Vigilancia para Fiebre Aftosa, la determinacién de zonas
libres de fiebre aftosa, la utilizacion de los resultados de laboratorio para €l Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemiol 6gica, entre otros. Sin embargo, hay evidencias de que no siempre se tienen en
Cuenta estos criterios.

Es preocupante la inestabilidad del personal de direccion de SENASAG y de la UNSA,
caracterizada por una marcada discontinuidad que puede hacer peligrar la sostenibilidad de las
politicas de Sanidad Animal. Como gemplo de esto se remarca e hecho de que mientras este
informe se encuentra en proceso de redaccion e director de la UNSA fue sustituido.

Se dispone del Reglamento parala Ejecucion del SINAEZ, que incluye la formacion de fondos para
hacer frente a contingencias sanitarias. No obstante, en emergencias nacionales se han constatado
dificultades.

Referente a la capacidad de inversion y desarrollo, se identificaron algunas fuentes de financiacion
externa, con diferencias entre departamentos. Se observa desde € origen de SENASAG, €
organigrama de UNSA estatico, sin incluir otras unidades ni coordinaciones de otros programas de
control y erradicacion de enfermedades animales, que deberian ir fortaleciéndose en la medida que
avanza € servicio.

2. Autoridad y competencia técnica

Existen en e pais tres laboratorios oficiales que realizan investigacion y diagnostico: dos
pertenecen a la estructura del SENASAG, (LIDIVET y LIDIVECO) y uno a del Ministerio de
Salud (INLASA). Ademas hay un laboratorio privado perteneciente a la Asociacion Departamental
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de Avicultores (ADA): laboratorio de Patologia Aviar y Bromatologia. Los cuatro laboratorios son
insuficientes para cubrir las necesidades del pais. En lo referente al diagndéstico, responden a las
necesidades primarias de los programas sanitarios y de inocuidad alimentaria con razonable grado
de eficiencia. Pero se notan importantes carencias en materia de bioseguridad y falta de
equipamiento adecuado. Los sistemas de aseguramiento de calidad se encuentran en diferente grado
de implementacion. No tienen acreditacion ala norma 1SO 17025 o equivaente. El LIDIVET es el
laboratorio de referencia nacional para las enfermedades vesiculares, siendo monitoreado por
PANAFTOSA.

Si bien en el area de cuarentena se realizan Andlisis de Riesgo cualitativo, no existe identificada una
Unidad responsable de la actividad.

Se reconoce como una fortaleza el Sistema de Redes de Puntos de Control internos y de frontera,
con personal calificado para redlizar inspeccidn de actividades ilegales, legidacidon adecuada, y
sanciones a las contravenciones. Existe un fluido intercambio de actividades y cooperacién con los
SV de los paises vecinos, en las &reas de frontera. No obstante esto, la infraestructuray la dotacion
de recursos humanos y materiales destinados a los controles fronterizos no son uniformes. Se
observan marcadas diferencias entre departamentos, debidas a la importancia relativa de |os aportes
econdmicos de | as respectivas prefecturas.

En materia de Vigilancia Epidemiolégica se ha desarrollado una red de sensores capacitados y
acreditados por el SENASAG para la notificacion de enfermedades. El Sistema no funciona con la
misma eficiencia en todos los departamentos, ya que varian ampliamente las motivaciones para su
desempefio en base a estimulos. El sistema de vigilancia ha estado histéricamente orientado a las
enfermedades vesiculares. No reporta otro tipo de enfermedades. Diferentes integrantes del sistema
manifestaron que se evidencia un marcado deterioro del funcionamiento del mismo.

Las actividades de vigilancia activa més relevantes que el SENASAG gjecuta son: muestreo anual
de fiebre aftosa, en el marco del PRONEFA ; monitoreos de los planteles avicolas de Santa Cruz y
Cochabamba, para deteccion de Salmonella, Newcastle, Influenza aviar y mycoplasma; control de
animales importados. No existen acciones de vigilancia activa para enfermedades importantes que
afectan la ganaderia y la salud publica boliviana. Tampoco se hace vigilancia para demostrar
ausenciade EEB.

Como procedimiento para emergencias zoosanitarias se cuenta con e SINAEZ. En lareaparicion de
fiebre aftosa de enero 2007 en Santa Cruz se evidencié una respuesta rapiday eficiente del SV para
el control de la situacion. Sin embargo, el SINAEZ sélo contempla accion de respuesta ante
emergencias sanitarias y no existen planes de gestion de desastres que consideren las 4 etapas del
ciclo de emergencias.

Se llevan a cabo programas de control contra la fiebre aftosa, salmonelosis aviar y Newcastle. No
funcionan programas orientados a controlar otras enfermedades de importancia en €l pais. Los
programas de control de brucelosisy tuberculosis son de adhesion voluntariay funcionan solamente
en las principales cuencas lecheras. En algunos de los departamentos visitados se evidenciaron
acciones especificas sobre otras enfermedades de importancia econémica y en la Salud Publica,
pero sin un programa bien definido.

Los programas de prevencion de enfermedades zoondGticas no cuentan con un marco legal que los
defina. La coordinacion con el Sector de Salud Publica no es suficiente. Por gemplo, anivel ciertos
departamentos hay enfermedades como la rabia canina y la cisticercosis, con significativa
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incidencia en areas urbanas. En esos departamentos se noté una deficiente coordinacion con el
sector de Salud Publica.

La atencion de los aspectos vinculados a la inocuidad alimentaria en € procesamiento de alimentos
de origen animal es claramente insuficiente, a excepcion de lo observado en mataderos de categoria
superior.

No existe un programa de control de residuos biol dgicos en alimentos.

No se percibe una planificacion para situaciones de desastres naturales y problemas emergentes que
afecten &reas de competenciade los SV.

No se evidencia que en e SENASAG se redlice investigacion veterinaria, ni existe un programa de
actualizacion permanente en la materia. Tampoco se interactlia coordinadamente con |os centros de
investigacion.

3. Interaccion con las partesinteresadas

La comunicacion, consultay coordinacion con las partes intensadas se |levan a cabo solamente en €l
marco del PRONEFA. Su intensidad y calidad son variables, en funcion del departamento que las
€ ecute.

En e marco del PRONEFA, los espacios naturales de participacion e interaccion entre el sector
privado, las prefecturas y el organismo oficia son la Comision Nacional de Erradicacion de la
Fiebre Aftosa (CONEFA) y los comités departamentales (CODEFA). Las evidencias encontradas
sugieren que estos mecanismos no estan funcionando regularmente.

LaUNSA-SENASAG no cuenta con un departamento de comunicaci ones.

Los SV oficiales participan regularmente de actividades internacionales y regionales, como ser la
Asamblea Genera Anua de OIE, la Comision Sudamericana de Lucha Contra la Fiebre Aftosa
(COSALFA), CVP, Comunidad Andina de Naciones (CAN).

No se obtuvieron evidencias que demuestren que e COMVETBOL egjerze sus roles de fiscalizacion
del gercicio legal delaprofesiony e cumplimiento del codigo de ética profesional.

No se cuenta con un sistema de acreditacion de veterinarios de gjercicio libre de la profesion, para
actuacion en programas sanitarios oficiales. El marco estatutario de los profesionales veterinarios
esta regido por los colegios veterinarios departamental es.

La participacion de las partes interesadas en |os programas oficiales es irregular, dependiendo de la
relacion y coordinacion en los niveles departamental es.

4-Acceso a los mercados

Los SV disponen de unabase legal que les permite aplicar sanciones, fundamental mente en relacion
alas medidas de control de fiebre Aftosa. También en areas relativas alaimportacion de animalesy
productos de origen animal. Sin embargo, no existen mecanismos de consulta oficiales con las
partes interesadas parala elaboracion de la reglamentacion, ni se encuentran contempladas en la
legislacion otras temas, como ser €l control sanitario de alimentosy productos de origen animal, o
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las violaciones de regimenes cuarentenarios de otras enfermedades, entre otros. No se sancionan de
la misma manera las contravenciones en lugares que no sean |os puntos de control.

Por marco legal se establece considerar 1a armonizacion internacional y equivalencia de normas
internacionales y medidas sanitarias. Las normas de la OI E se tienen en cuenta fundamental mente
en e marco del PRONEFA. Los SV no poseen el mismo grado de informacién del desarrollo
internacional en materia de armonizacion y equivalencia de normas internacionales alos diferentes
niveles. No se evidencio gue existiera negociacion de medidas de equivalencia con socios
comerciales.

El pais obtuvo en el 2001 la norma SO 9000 parala certificacion de sus exportaciones. No existe
evidencia de certificacion de servicios y procesos de la competenciade los SV que vayan més ala
de las exportaciones.

Bolivia no cuenta con un sistema oficial de trazabilidad e identificacion de animales, s bien se
utilizan otros sistemas de identificacion grupal.

Los SV han demostrado transparencia en la notificacion de las principal es enfermedades alos
organismos internacionales y regionales de los cuales forman parte.

Los SV, en acuerdo con las partes interesadas, han logrado la constitucion de zonas libres de fiebre
aftosa con vacunacion reconocidas por la Ol E, asi como su mantenimiento (desde hace 5 afios en la
zonalibre de la Chiquitania), sin embargo no se han considerado otras zonas y enfermedades en los
procesos de zonificacion.

El pais aun no contempla en su normativa procedi mientos de comparti mentaci on.
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PARTE V: ANEXOS

Anexo 1. Organizacion dela evaluacion PVSdela OlIE delos SV dela
Republica de Bolivia.

Equipo de evaluadores:
e Jefe de equipo: Dr. Ernesto Mendoza Mainegra
e Experto técnico: Dr. Francisco Muzio Llado
e Observador/Mediador: Mara Elma Gonzélez Ortiz
Bibliografiay directrices:
e Cdbdigo Sanitario paralos Animales Terrestres de la Ol E (en particular, capitulos 3.1. y 3.2.)

e Herramientade la OIE parala Evaluacion de las Prestaciones de los Servicios Veterinarios
» Recursos humanos, fisicosy financieros.
» Autoridad y competenciatécnica
» Interaccion con las partes interesadas
= Acceso a mercado.

Fechas: 1-15 de diciembre de 2008
Idioma dela evaluacion y de losinformes: Espafiol

Servicios a evaluar: Servicios veterinarios segun la definicion del Codigo Sanitario paralos
Animales Terrestres de la Ol E.

e Sinincluir los animales acuaticos
e Incluidos otras instituciones / ministerios responsables de | as actividades de los SV

Actividades a analizar: Todas las actividades relacionadas con la sanidad animal y la salud publica
veterinaria
e Actividades de terreno:
=  Sanidad animal.
» Cuarentena (todas las fronteras del pais)
» Epidemiologia
= Control einspeccion
= Otras
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e Datosy comunicacion
e Laboratorios de diagnostico
e Investigacion
e Formacién inicia y continua
e Organizaciony finanzas
Personas que estar an presentes.  véase € anexo 3 provisional
Sitiosa visitar: véase el anexo 4 provisional
Lista de verificacion:
e Consultade datos y documentos
e Visitas completas de terreno
e Entrevistasy reuniones con el personal delos SV y las partes interesadas,
e Andisisde procesos
Ayuda que prestara el paisevaluado:
e Suministro de datos que falten en lo posible
e Autorizacion administrativa paralavisitade los sitios
e Arregloslogisticos
I nformes:

e Enlasesion final se presentara una hoja de datos resumen.

e Un mes después de efectuadas las visitas de terreno se enviara un informe final ala OlE

para su revision por los pares.

e Losevauadores describiran los niveles actuales de progresion para cada competencia critica

y remitiran alas fuentes de justificacion de los resultados si procede.

e Sepodran suministrar recomendaci ones generales dependiendo del contexto de la

evauacion.

Confidencialidad y publicacion delosresultados

e Serespetaralaconfidencialidad de los resultados de la evaluacion entre €l paisevaluado y la
OIE. Los resultados solo podran publicarse previo consentimiento del pais evaluado.
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Anexo 2: Glosario

Se reproducen a continuacién, para facilitar su consulta, los términos definidos en e Cadigo
Terrestre que se emplean en esta publicacion.

Analisis del riesgo: designa el proceso que comprende la identificacion del peligro, la evaluacion
del riesgo, la gestion del riesgo y lainformacion sobre el riesgo (seccion 2 del Codigo Terrestre).

Autoridad Competente: designa la Autoridad Veterinaria o cualquier otra Autoridad de un
Miembro que tiene la responsabilidad y la capacidad de aplicar o de supervisar la aplicacion de las
medidas de proteccion de lasalud y el bienestar de los animales, 1os procedimientos internacionales
de certificacion veterinaria 'y las demas normas y recomendaciones del Codigo Terrestre en todo €l
territorio del pais.

Autoridad Veterinaria: designa la Autoridad de un Miembro que incluye a los veterinarios y
demés profesionales y paraprofesionales y que tiene la responsabilidad y la capacidad de aplicar o
de supervisar la aplicacion de las medidas de proteccién de la salud y el bienestar de los animales,
los procedimientos internacionales de certificacion veterinaria y las deméds normas y
recomendaciones del Cddigo Terrestre en todo €l territorio del pais.

Certificado veterinario internacional: designa un certificado expedido conforme alo dispuesto en
el Capitulo 5.2. y en el cua se describen los requisitos de sanidad animal y/o de salud publica que
satisfacen las mercancias exportadas.

Cédigo Terrestre: designael Codigo Sanitario paralos Animales Terrestres de la OIE.

Compartimento: designa una subpoblacion animal mantenida en una o varias explotaciones bgjo
un mismo sistema de gestion de la bioseguridad y con un estatus sanitario particular respecto de una
enfermedad determinada o enfermedades determinadas contra la 0 las que se han aplicado las
medidas de vigilancia, control y bioseguridad requeridas para el comercio internacional.

Control veterinario oficial de animales vivos. designa el hecho que los Servicios Veterinarios
conozca €l lugar en que viven de los animales y la identidad de su propietario o de la persona
encargada de cuidarlos y pueda aplicar las medidas sanitarias apropiadas cuando sea necesario.

Enfermedad de declaracion obligatoria: designa una enfermedad inscrita en una lista por la
Autoridad Veterinaria'y cuya presencia debe ser sefidlada a esta Ultima en cuanto se detecta o se
sospecha, de conformidad con la reglamentacion nacional .

Enfermedad emer gente: designa unainfeccion nueva consecutiva a la evolucion o la modificacion
de un agente patdgeno existente, una infeccion conocida que se extiende a una zona geografica o a
una poblacién de la que antes estaba ausente, un agente patégeno no identificado anteriormente o
una enfermedad diagnosticada por primeravez y gque tiene repercusiones importantes en la salud de
los animales o de | as personas.

Equivalencia de medidas sanitarias. designa la situacion en la que la(s) medida(s) sanitaria(s)
propuesta(s) por €l pais exportador para sustituir la (las) del pais importador, ofrece(n) e mismo
nivel de proteccion.
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Laboratorio: designa una institucion debidamente equipada y dotada de personal técnico
competente que trabaja bajo el control de un especialista en métodos de diagndstico veterinario, €l
cual es responsable de la validez de los resultados. La Autoridad Veterinaria autorizay supervisala
realizacion por estos laboratorios de las pruebas de diagnoéstico requeridas para el comercio
internacional .

Medida sanitaria: designa una medida como las que se describen en diversos capitulos del Cédigo
Terrestre, destinada a proteger la salud o la vida de los animales o las personas del territorio del
Miembro contra | os riesgos asociados a la entrada, radicacion y propagacidn de un peligro.

Organismo veterinario estatutario: designa una autoridad autbnoma gue establece las reglas
relativas alas funciones de los veterinarios y paraprofesionales de veterinaria.

Paraprofesional de veterinaria: designa una persona que, a los efectos del Codigo Terrestre, esta
habilitada para realizar determinadas tareas que se le designan (que dependen de la categoria de
paraprofesionales de veterinaria a la que pertenece), y que las gecuta bajo la responsabilidad y
supervision de un veterinario. Las tareas que puede realizar cada categoria de paraprofesionales de
veterinaria deben ser definidas por € organismo veterinario estatutario en funcion de las
calificacionesy laformacion de las personas y segun las necesidades.

Programa oficial de control: designa un programa que ha sido aprobado, y gestionado o
supervisado, por la Autoridad Veterinaria de un pais con €l fin de controlar un vector, un agente
patdgeno o una enfermedad mediante la aplicacién de medidas especificas en todo €l pais o en una
zona 0 un compartimento del mismo.

Puesto fronterizo: designa los aeropuertos, puertos, estaciones ferroviarias o puestos de control de
carreteras abiertos a comercio internacional de mercancias, en los cuaes se pueden realizar
inspecciones veterinarias de importaciones.

Servicios Veterinarios. designalas organizaciones, gubernamentales o no, que aplican las medidas
de protecciéon delasalud y el bienestar de los animalesy las demas normas'y directrices del Cédigo
Terrestre en € territorio de un pais. Los Servicios Veterinarios actlian bagjo control y tutela de la
Autoridad Veterinaria. Normalmente, las organizaciones del sector privado, 10s veterinarios o los
paraprofesionales de veterinaria necesitan obtener la acreditacion o aprobacion de la Autoridad
Veterinaria para g ercer estas funciones.

Veterinario: designa una persona registrada o autorizada por el organismo veterinario estatutario
de un pais para g ercer lamedicina o la ciencia veterinaria en dicho pais.

Veterinario oficial: designa un veterinario facultado por la Autoridad Veterinaria de su pais para
realizar determinadas tareas oficiales que se le designan y que estan relacionadas con la sanidad
animal y/o lasalud publicay las inspecciones de mercanciasy, Si es preciso, para certificar segin lo
dispuesto en los Capitulos 5.1. y 5.2. del Codigo Terrestre.

Vigilancia: designa las operaciones sisteméticas y continuas de recoleccion, comparacion y andlisis
de datos zoosanitarios y la difusion de informacion en tiempo oportuno a quienes la necesiten para
tomar medidas.
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Anexo 3. Lista de las personas entrevistadas
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Fecha Nombre Cargo Institucién L ocalidad
01/12/08 | Julio Galarza Director SENASAG MADRy MA Santa Cruz
04/12/08 | Remy Gonzélez Viceministro MADRy MA LaPaz
Reunién inicial
02/12/08 | Dra. Ma. Lilian DirectoraInterina SENASAG | MADRy MA Beni

Suarez.
02/12/08 | Urbano Hoyos Jefe Nacional Asuntos MADRy MA .
L . Beni
Administrativos
02/12/08 | CarlosE. Pefiaranda | Jefe Nacional de Sanidad SENASAG Beni
Bersatti Animal UNSA.
02/12/08 | Jorge Berrios Coordinador Programas SENASAG Beni
Sanidad Animal UNSA
02/12/08 | Herndn Daza G Director de Areade SENASAG Beni
Epidemiologia. UNSA
02/12/08 | Percy Lavayen Director Area Inspecciony SENASAG .
Beni
Tamayo Cuarentena. UNSA
02/12/08 | Jose Gautier Director Areade Registrode | SENASAG Beni
Insumos Pecuarios
02/12/08 | Félix Ramirez Director Areade Laboratorio | SENASAG
Mercado de Diagnostico y Andlisis Beni
Zoosanitario
02/12/08 | Abidén Havivi Encargado Nacional de SENASAG Beni
- eni
Inspeccion y Control. UNSA
02/12/08 | Nestor Mercado Vaca | Decano Facultad de Ciencias | UAB Beni
Pecuarias
02/12/08 | Alex Ferrier Abidar Presidente COVEZOBE Beni
02/12/08 | Ricardo Hurtado Responsable Zoonosis SEDES Beni
02/12/08 | Mauricio Y orimoto Epidemiologia. UNSA SENASAG Beni
02/12/08 | Chely Ortega Resp. Registro Insumos SENASAG .
. Beni
Pecuarios
Visitasdeterreno, reunionesy entrevistas
02/12/08 | Armando Suérez Distrital SENASAG Beni
02/12/08 | Erick Bruckner M. Coord. Programa Sanidad SENASAG Beni
Animal
02/12/08 | RitaMa. GalarzaA Jefe de estudios UAB Beni
02/12/08 | Oscar Gutiérrez Jefe &reade Veterinaria UAB .
Beni
Serrano
2/12/08 Daniel Sudrez Subdirector 1P UAB Beni
2/12/08 Daniel Aponte Seome | Director Ejecutivo CNMGB Beni
2/12/08 Roberto Aguilera Jefe Técnico FEGABENI Beni
2/12/08 Zacarias Rodriguez Economista Pecuario SENASAG Beni
2/12/08 Javier E. Sudrez Enc. Nac. Cdlificaciones SENASAG Beni
2/12/08 Patrick Nogales Profesional de Reg. Ins. Pec. | SENASAG Beni
Mejia
2/12/08 Ivan Trived S. Tec. Prog. Sanidad Vegetal SENASAG Beni
2/12/08 Ignacio Jare Y aca Enc. Reg. Cert. Fitosanitario | SENASAG Beni
2/12/08 Mateo Cuellar Ajno Enc. Mataderos SENASAG Beni
2/12/08 Emiliano Ribera Enc. Emisién de G.M.G. PRONEFA Beni
Arias
2/12/08 A: gjandro Pineolo Epidemidlogo SENASAG Beni
Alaca
2/12/08 Ruben Robles Enc. Puesto de Control SENASAG .
. Beni
Saucedi
2/12/08 Williams Ariaza Epidemiologo SENASAG Beni
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Chavez
5/12/09 Presenciano Rives Presidente B.J. APOVAB Cochabamba
5/12/09 Kajin Laufa SEDAG SEDAG Cochabamba
5/12/09 Gonzalo Sanchez Jefe Zoonosis H.A.M. Cochabamba
5/12/09 Franz Gamboa M. Secretario Genera COMVETCO Cochabamba
5/12/09 Hugo Canseco J. Enc. Certif. Zoo. SENASAG Cochabamba
5/12/09 Isabel VillacortaR. Enc. Puestos de control SENASAG Cochabamba
5/12/09 Alfonso Ortiz S. Coordinador PRONEFA SENASAG Cochabamba
5/12/09 Luis Iturri Mercado Enc. Laboratorio Lidiveco LIDIVECO Cochabamba
5/12/09 Omar Bermudes Coord. PRONESA SENASAG Cochabamba
5/12/09 Ramiro Rodriguez Enc. Reg. E Inocuidad Alim. | SENASAG
Medina Cochabamba
5/12/09 Martin ZapataMufoz | Auxiliar Zoosanitario SENASAG PRONESA | Cochabamba
5/12/09 Flavio Parchucama Presidente Amleco
0. Cochabamba
5/12/09 Wilder Villarroul Veterinario ACRHOBOL Cochabamba
5/12/09 Juan Agreda Resp. Técnico ACRHOBOL Cochabamba
5/12/09 David Molina Jefe Distrital SENASAG
Cochabamba
Romero
5/12/09 Araceli Davales Coca | Veterinario de campo SENASAG PRONESA | Cochabamba
5/12/09 Vicente Cheque C. Coord. Proyetcos SEDAG Cochabamba
5/12/09 Martha Cagro Directora LIDIVECO Cochabamba
5/12/09 Rene Orosco Presidente Colegio Veterinario Cochabamba
5/12/09 Casto Cuaguino Stria. |.P.S.P. F.SU.T.CS Cochabamba
5/12/09 Efrain Ricaldi Epidemidlogo SENASAG Cochabamba
6/12/08 Lizeth Garcia Jefe Distria SENASAG
. Oruro
Vasquez
6/12/08 Fernando Teran Administrador SENASAG
Oruro
VArgas
6/12/08 Guido Obando A. Coordinador Programa SENASAG oruro
Sanidad Animal
6/12/08 Gustavo Verzaga Responsable PROSACA SENASAG oruro
Escobar
6/12/08 Guadaupe Tola Directora Reg. PCL Or. o
ruro
Laura
6/12/08 Santiago Gutiérrez Presidente Asociacion de
Cdlle Productores de Oruro
Camélidos
6/12/08 Oscar Herbert Asesor Técnico FEDEPLO Oruro
Bautista Chambi
6/12/08 Javier F. Pufia Gerente IMAGINATICA
Oruro
Velasco
6/12/08 Roly Blass Herbas Técnico de campo SENASAG Oruro
6/12/08 Mirtha Garcia Rosele | Aux. Zootecnista SENASAG Challapata
6/12/08 Dulfredo Ningja Inspector Inoc. Aliment. SENASAG Challapata
Muaygua
7/12/09 LuisLeigue Medlla Fiscal PRONEFA Tarija
7/12/09 Manuel Rueda Epidemidlogo PRONEFA Integrado Taija
Garzén
7/12/09 Alberto Cadtillo Planificacion PRONEFA Integrado Tarija
7/12/09 Omar Lujan Pérez Veterinario Campo Prov. PRONEFA Integrado .
Tarija
Carcado
7/12/09 Roger Farfan Q. Educador y Capacitador PRONEFA Integrado Taija
Zoosanitario
7/12/09 William Jaramillo V. | Auxiliar Zoosanitario PRONEFA Integrado Tarija
7/12/09 Elio Navarro Nieves Xe;ierinariO CamposProv. PRONEFA Integrado Taija
viles
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7/12/09 Carlos A. Rodriguez | Administrador Financiero PRONEFA Integrado Tarija
l.
7/12/09 Alfredo Falcon Auxiliar Zoosanitario PRONEFA Integrado Tarija
7/12/09 Rosario Espinosa P. Auxiliar Oficina PRONEFA Integrado Tarija
7/12/09 Dra. XimenaJurado | Auxiliar Subprograma Rabia | PRONEFA Integrado Tarija
7/12/09 Dra. Ménica Petri Secretarialega PRONEFA Integrado Tarija
7/12/09 Cecilia Ontiveros Mensgjera Oficina PRONEFA Integrado "
Tarija
Departamental
7/12/09 Carmen R. Mancilla | Psicéloga Laboral PRONEFA Integrado Tarija
7/12/09 Dr. Mario VegaO. Auxiliar Zoosanitario PRONEFA Integrado Tarija
7/12/09 Dr. Jaime Campero Veterinario de campo Prov. PRONEFA Integrado .
. Tarija
Segovia Mendez
7/12/09 Dr. Juan José Jurado | Auxiliar Zoosanitario PRONEFA Integrado .
. Tarija
Sanchez
7/12/09 Dr. Ricardo Lema Coordinador Departamental PRONEFA Integrado .
Tarija
Salomon
7/12/09 Gabriela Cortez F. Auxiliar de Administracion PRONEFA Integrado Tarija
8/12/08 Daniel Alfaro PROSACA SENASAG Tarija
8/12/08 Marcelo VacaP. PRONESA SENASAG Tarija
8/12/08 Aldo Sergio Condori | Reg. y Cerf. Fitosanitaria SENASAG Taiia
Ferndndez ]
8/12/08 Hugo Perdta Reg. y Cerf Zoosanitaria SENASAG .
p Tarija
Rodriguez
8/12/08 Felix Gallardo Jefe Digtrital SENASAG Tarija
8/12/08 Lorenzo Caja Administrador SENASAG Tarija
8/12/08 Rosmery L. Vasguez | Contadora SENASAG Tarija
8/12/08 Fatima L. Pacheco Insp. Inocuidad SENASAG Tarii
D’ arija
9/12/08 gg;lt : ﬁroml na Capurata | Resp. Of. Local PRONEFA Gran Chaco
9/12/08 Heney Garcia Vice Presidente FEGACHACO
Gran Chaco
Cardego
9/12/08 Normando S. Solano | Epidemidlogo ZAV SENASAG Y acuiba
9/12/08 Fernando Antezana V eterinario de campo PRONEFA Y acuiba
9/12/08 Carlos Valdez V eterinario de campo PRONEFA Y acuiba
9/12/08 Santos Alcoba A. Auxiliar Zoosanitario PRONEFA Y acuiba
9/12/08 Javier Ortiz Supervisor P.V.E PRONEFA Y acuiba
9/12/08 Manuel Romero Auxiliar Zoosanitario PRONEFA Y acuiba
9/12/08 Abraham ArmellaA. | Auxiliar Zoosanitario PRONEFA Y acuiba
10/12/08 | LuisHernan Mufioz I nspector SENASAG Santa Cruz
10/12/08 | José Raul Gareca S.V.P. Camiri SENASAG
Jurado Santa Cruz
10/12/08 | Mery Encinas Coordinador PRONESA SENASAG Santa Cruz
10/12/08 | Daniel W. Ardaya Veterinario Enf. Vesiculares | LIDIVET
Vaca Santa Cruz
10/12/08 Ramon,I bafiez Director LIDIVET Santa Cruz
Calderon
10/12/08 \(]:oesveelr_ :IS Quiroga Resp. De Enf. Vesiculares LIDIVET Santa Cruz
10/12/08 | Humberto Menacho Coordinador Santa Cruz SENASAG
R Santa Cruz
10/12/08 | Yony Fernandez Auxiliar PRONEFA Tarija
10/12/08 | Edil Gobmez V. Auxiliar PRONEFA Tarija
10/12/08 | Guillermina Capurata | Resp. Oficina Local PRONEFA .
. ) Tarija
Cadtillo Villamontes
10/12/08 | Wilfredo Garzén Y. Aux. Zoosanitario PRONEFA I bibobo
10/12/08 | Rafael Durdn Chavez | Aux. Zoosanitario PRONEFA I bibobo
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10/12/08 | Aldo MontesFlores | Veterinario Campo PRONEFA I bibobo
11/12/08 | Arnold Ortiz Consultor SENASAG La
Embocada
11/12/08 | Juan MAriscal Inspector SENASAG La
Embocada
11/12/08 | Victor Hugo I nspector SENASAGO La
Paniagua Embocada
12/12/08 | Rall Afez Campus Gerente FEGASACRUZ Santa Cruz
12/12/08 | BorisVillegas Gerente APRIVET Santa Cruz
12/12/08 | Gabriel Brito A. Presidente APRIVET Santa Cruz
12/12/08 | Humberto Menacho Coordinador Departamental SENASAG
R Santa Cruz
12/12/08 | Hernan Sanchez M. Cood. Departamental Area DSA Gob.
) Santa Cruz
Aviar Departamental
12/12/08 | Ernesto Salas Garcia | Coord. Sanidad Animal DSA. Prefectura Sta.
Cruz Santa Cruz
12/12/08 Gabrj e Villegas Gerente COLVET Santa Cruz
Jordén
12/12/08 | Dionisio Texeira Coordinador FEGASACRUZ
Dovat Santa Cruz
12/12/08 | Sixto Vera Vet. de Campo SENASAG Santa Cruz
12/12/08 | Henry PerdlesC. Presidente CODA Santa Cruz
12/12/08 | Mario Justiniano L. Vicepdta ADA Santa Cruz
12/12/08 | Fredy Suérez Antelo | Presidente ADA Santa Cruz
12/12/08 | Ricardo AlandiaV. Presidente ANA Santa Cruz
12/12/08 | Carolina Andaya L aboratorio ADA Santa Cruz
12/12/08 | Ramon Ibafiez Presidente Col. Nac. de Santa Cruz
Calderon Veterinarios
12/12/08 | Juliano de Faria Subgerente Produccién FRIDOSA
Santos Santa Cruz
12/12/08 | Marcelo LaraGodoy | Asesor MSF FRIDOSA Santa Cruz
Reunién final
13/12/08/ | Julio Galarza Director SENASAG MADRy MA Santa Cruz
13/12/08 | CarlosE. Pefiaranda | Jefe Nacional de Sanidad SENASAG Santa Cruz
Bersatti Animal UNSA.
13/12/08 | Jorge Berrios Coordinador Programas SENASAG Santa Cruz
Sanidad Animal UNSA
13/12/08 | Hernan Daza G Director de Areade SENASAG Santa Cruz
Epidemiologia. UNSA

Anexo 4. Cronograma detrabajoy lugaresvisitados

Dia Mes Actividades
Domingo 30 de Noviembre Arribo de los miembros del equipo evaluador: Dra. Mara
Elma Gonzalez Ortiz y del Dr. Francisco Muzio Llado
Lunes 1 de Diciembre Arribo del Dr. Ernesto Mendoza Mainegra

Encuentro con & Director Nacional del SENASAG
Reunién de gjuste de lugares avisitar

BoliviaOIE-PVS|1 17062009
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Traslado a Trinidad, Beni. Visita puestos de control de
Pailon (Sta. Cruz) y San Pablo de ingreso a departamento
de Beni.

Martes

2 de Diciembre

Reunioninicia en lasede de SENASAG. Revision de
informacion enviaday necesidad de complementaria.
Cuestiones logisticas para la evaluacion.

Visita Universidad Autbnomade Beni. Fac. Ciencias
Pecuarias

Reunién con Dpto Técnico FEGABENI.
Presentacion UNSA-SENASAG
Presentacién PRONEFA Distrital Beni

Miércoles

3 de Diciembre

Reunién SEDES Departamental Beni.

Visita punto de control MOCQVI. Visita de campo San
Javier

Traslado aLaPaz. (Avion)

Jueves

4 de Diciembre

Entrevistaviceministro MADRY MA Ing. Remy
Gonzéez.

VisitaDistrital La Paz

Visita Puesto de Control interdepartamental Conani. La
Paz- Oruro

L legada a Cochabamba

5 de Diciembre

Reunién con organizaciones del sector pecuario.
Regreso de la Dra. Mara EIma Gonzalez a Paris
Presentacion PRONEFA-PRONESA
VisitaLIDIVECO.

Visitamatadero EMBECA

Traslado a Oruro. Visita puesto de control Caiguasi entre
Cochabambay Oruro

6 de Diciembre

Reunion con organizaciones locales de Oruro y
presentacion de |os programas de Sanidad Animal de
Disgtrital Oruro.

VisitaoficinaLoca Challapatay planta de acopio de
leche.

Traslado a Potosi

Domingo

7 de Diciembre

Visita puesto de control interdepartamental Villanueva
entre Potosi-Chuquisaca

Traslado hacia Tarija.
Presentacion PRONEFA INTEGRADO

BoliviaOIE-PVS|1 17062009
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Lunes

8 de Diciembre

Visitaasede Distrital SENASAG Tarija
Visitaa OficinaLocal Padcaya Provincia Arce.

Visita Puesto de Control Internacional Lamamora, frontera
con Argentina

Traslado a Y acuiba

Martes

9 de Diciembre

Visitaa OficinalLocal de Y acuiba. Visitaa predio ubicado
en frontera seca con Argentina.

Visitaa OficinaZona D’ Orbigni en Zona de Alta
VigilanciaZAV

VisitaOficinaLoca Villamontes
Reunién con Vice-Presidente de FEGACHACO
Visitaa Laboratorio del SENASAG en Villamontes

Miércoles

10 de Diciembre

Visitaoficinaloca y puesto de control de Ibibobo, en la
Zonade Alta Vigilancia para Fiebre Aftosa (ZAVFA),
frontera con Argentinay Paraguay.

Visitaa OficinaZonal de Tiguipa. Limite del
Departamento de Tarija con Chuquisaca.

Traslado a Santa Cruz. Visita Puesto de control Camiri

Jueves

11 de Diciembre

Visitaala Chiquitaniay OficinaLoca Concepciony
Puesto de Control de Ingreso alaZonaLibre de F. Aftosa
con vacunacion La Embocada. Regreso a Santa Cruz de la
Sierra.

Viernes

12 de Diciembre

VisitaaLaboratorio LIDIVET. VisitaalaSedey d

L aboratorio de Asociacion Departamental de Avicultores
de Santa Cruz-ADA.. Entrevista con Productores, Técnicos
y Dirigentes de ADA VisitaaDistrital Santa Cruz,
Programa de Sanidad Animal.

Reunidn con Instituciones de Santa Cruz Asociacion de
Proveedores de Insumos Veterinarios (APRIVET),
Federacion de Ganaderos de Santa Cruz-FEGASACRUZ,
Direccién de Sanidad Agroaimentaria del Gobierno
Departamental, COMVET de Santa Cruzy COMVETBOL
Nacional.

Visitaa Plantade Faena FRIDOSA.

Sabado

13 de Diciembre

Reunién de cierre. Presentacion y discusion de lasintesis
de los resultados preliminares.

Domingo

14 de Diciembre

Salidadel Dr. Francisco Muzio de Bolivia

Lunes

15 de Diciembre

Salidadel Dr. Ernesto Mendoza de Bolivia.
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Anexo 5: Lista de documentos usados en la evaluacion PVSdelos SV dela
Republica de Bolivia

Ref. Titulo Autor / Fecha | ISBN/Wep | Sompetencias
criticas conexas
DOCUMENTOSPREVIOSA LA MISION
E-1 Informacién enviadaantesde | J. Berrios/ Nov/08 I.1A,B, 1.2,1.3,
lamision 1.1, 11.4,11.9,
IV.6,1V.81V.9
DOCUMENTOSDE LA MISION
H1 Programa de Estudios UAB UAB /2001 I.LA, 1.3, 1115
E2 Informacién durante la 1.7, 11.7,1V 1,
mision V.2
E3 R.A. 178/06 Sistema SENASAG. 10/06 1.9,11.6
Naciona de Emergencia
Zoosanitaria
E4 Sistema evaluacién Lemas. 2008 [.LA
desempefio Tarija
ES5 Manual del sistema UNSA 2004 1.4,1V.4
cuarentenario pecuario
E6 Bases juridicas Sanidad 1.5,1.6,1.8,11.8,
Animal SENASAG 1.2, 1IvV.1,1vV.3,
SENASAG 2007 IV.5
E7 Listado de recursos fisicos Pronefa Tarija 1.7
Pronefa Tarija 2008
E8 Presupuesto para PRONEFA | Pronefa Tarija 1.8
Integrado 2008
E9 Organigrama UNSA UNSA, 2008 1.10, 1.3, 111.1
SENASAG
Pl Imagenes de laboratorio 1.2
E10 Informe enero-junio Wahid www: oieint | Il 5A, B, IV.7
P2 I magenes de decomiso de V.2
carnes
El1 Reunion fina delamision Eqg. OIE-PVS Elementos |, I,
12/08 Inylv
DOCUMENTOS POST-MISION
E12 Informacién adicional PVS Febrero/09 Informacion
punto I1.3
E13 Informacion adicional 2 26/3/09 Informacion
punto 11.3
E=Vesiéndectronica H =Versionimpresa(hard copy) P=Imagen digital
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